
 
 

ส่วนที่ 1  
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 
 1.1 ที่ตั้งของต าบล 

ต ำบลสมอพลือตั้งอยู่ทำงทิศตะวันออกของ อ ำเภอบ้ำนลำด  จังหวัดเพชรบุรี อยู่ห่ำงจำกตัวที่ว่ำกำร
อ ำเภอ ประมำณ 5 กิโลเมตร อยู่ทำงทิศใต้ของจังหวัดเพชรบุรี อยู่ห่ำงจำกตัวจังหวัด ประมำณ  5 กิโลเมตรมี
เนื้อท่ีทั้งสิ้น 5.972 ตร.กม. หรือประมำณ 3,733 ไร่ 

 1.2ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะทั่วไปของต ำบลสมอพลือ   เป็นที่รำบลุ่มมีแม่น้ ำเพชรบุรีไหลผ่ำนทำงทิศตะวันตกของ
ต ำบล (ไหลผ่ำนหมู่1 และ หมู่2)  และมีคลองชลประทำนสำยสำมตัดผ่ำน (หมู่ 1 หมู่ 2 และหมู่ 3) มีถนนเพชร
เกษมตัดผ่ำนกลำงต ำบล  (หมู่ 1 หมู่ 2และหมู่ 6) และมีทำงรถไฟตัดผ่ำน (หมู่ 5 หมู่ 6) สภำพพ้ืนที่ทั่วไป 
เหมำะสมกับกำรท ำเกษตรกรรม 
  1.2.1 อำณำเขตของต ำบล 

ทิศเหนือ  จดต ำบลต้นมะม่วง    อ ำเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศใต้  จดต ำบลท่ำเสน        อ ำเภอบ้ำนลำด        จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศตะวันออก   จดต ำบลโพธิ์ไร่หวำน  อ ำเภอเมือง   จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศตะวันตก     จดต ำบลท่ำเสน        อ ำเภอบ้ำนลำด    จังหวัดเพชรบุรี 

 

 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  ต ำบลสมอพลือมีลักษณะอำกำศแบบร้อนชื้น ฤดูร้อนอำกำศร้อนปำนกลำง ฤดูฝน ฝนตกปำนกลำง 
ฤดูหนำวไม่หนำวมำกนัก 
 1.4 ลักษณะของดิน 
  สภำพดินโดยทั่วไปเป็นที่รำบลุ่มดินเหนียวปนทรำย ในทำงทิศตะวันออกของต ำบล (หมู่ 4 หมู่ 5) 
ดินค่อนข้ำงเค็ม โดยทั่วไปลักษณะดินเหมำะสมในกำรท ำพืชไร่ นำข้ำว และพืชสวนทำงด้ำนตะวันตกของต ำบล   
(หมู่ 1) 

2. ด้านการเมืองการปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
  ต ำบลสมอพลือแบ่งเขตกำรปกครอง เป็น 6 หมู่บ้ำน ประกอบด้วย 
   หมู่ 1 บ้ำนสมอพลือ 
   หมู่ 2 บ้ำนท่ำไทร 
   หมู่ 3  บ้ำนไร่คำ 
   หมู่ 4 บ้ำนนำพะนัง   
   หมู่ 5 บ้ำนห้วยเสือ 
   หมู่ 6 บ้ำนดอนพลับ 
 

 
 



 
 
 
 2.2 การเลือกตั้ง 
                      ต ำบลสมอพลือจัดตั้งเมื่อ พ.ศ.2546 ยกฐำนะเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ตำม
ประกำศของกระทรวงมหำดไทย เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ 2540 และมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลครั้งแรก เมื่อวันที่ 11 พฤษภำคม 2540 
 

2.2.1จ านวนสมาชิกสภา อบต. (ในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด เม่ือวันที่ 13 ตุลาคม 2556) 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนสมาชิกสภา อบต. 

ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

บ้านสมอพลือ 
บ้านท่าไทร 
บ้านไร่คา 
บ้านนาพะนัง 
บ้านห้วยเสือ 
บ้านดอนพลับ 

- 
1 
2 
2 
- 
2 

2 
1 
- 
- 
2 
- 

2 
2 
2 
2 
2 
2 

12 

3. ประชากร 
  3.1ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
  -   จ ำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น   906   ครัวเรือน 
  -    ประชำกรทั้งสิ้น        2,466 คน     แยกเป็น   

เพศชำย 1,117 คน   เพศหญิง 1,349 คน     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หมายเหตุจ ำนวนประชำกรจำกฝ่ำยทะเบียนรำษฎร์อ ำเภอบ้ำนลำด เดือน มกรำคม 25๖๒  

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวน 

ครัวเรือน 
จ านวนประชากร  (คน) 

ชาย หญิง รวม 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

สมอพลือ 
ท่าไทร 
ไร่คา 

นาพนัง 
ห้วยเสือ 
ดอนพลับ 

226 
227 
172 
86 
97 

101 

298 
257 
130 
106 
150 
176 

380 
295 
179 
143 
159 
193 

678 
552 
309 
249 
309 
369 

906 1,117 1,349 2,466 



 
 
  3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 

0 - 14 ปี 
15 - 24 ปี 
25 - 34 ปี 
35–44 ป ี
45 - 54 ปี 

55- 80 ปีขึ้นไป 

1๘๑ 
126 
149 
160 
199 
302 

174 
134 
161 
199 
238 
443 

355 
260 
310 
359 
437 
745 

2,466 

 4. สภาพทางสังคม 
  4.1  การศึกษา 
   1.โรงเรียนประถมศึกษำ/อนุบำล จ ำนวน  1  แห่ง  ประกอบด้วย 

- โรงเรียนวัดห้วยเสือ (มงคลประชำรังสรรค์)  ครู  3  คน   
- ประถมศึกษำ มีนักเรียน  53 คน 
- ระดับอนุบำล มีนักเรียน  19 คน 

   2. ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  จ ำนวน  1  แห่ง  คือ 
- ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กต ำบลสมอพลือมีนักเรียน ๑๘ คน 

   3. ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่บ้ำน 7 แห่ง 
  4.2 สาธารณสุข 

 โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลสมอพลือในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข จ ำนวน 1 แห่ง 
มีบุคลำกร จ ำนวน 11 คน ประกอบด้วย  
    - ข้ำรำชกำร     จ ำนวน  2  คน  
    - พนักงำนจ้ำง ลูกจ้ำงชั่วครำว   จ ำนวน 6คน  
 อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน  จ ำนวน 46 คน  
 อัตรำกำรมีและใช้ส้วมรำดน้ ำ ร้อยละ 100 

 4.3 อาชญากรรม 
  มีป้อมต ำรวจชุมชน จ ำนวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ หมู่ 2 ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอำชญำกรรม 

 4.4 ยาเสพติด 
ต ำบลสมอพลือเป็นพ้ืนที่ติดต่ออ ำเภอเมือง เป็นเส้นทำงเชื่อมต่อของผู้ค้ำและผู้เสพ ซึ่งยังเป็น

ปัญหำที่ยังมีในชุมชน 
๔.๔ การสังคมสงเคราะห์ 

  ชมรมรวมน้ ำใจผู้สูงอำยุต ำบลสมอพลือโดยมีพันธกิจร่วมกับงำนพัฒนำชุมชนต ำบลสมอพลือ 
เพ่ือด ำเนินกิจกรรม เยี่ยมบ้ำนผู้ป่วยติดเตียง , เด็กแรกเกิด, ผู้สูงอำยุ , ผู้ป่วยเอดส์ , ผู้ดอ้ยโอกำสทำงสังคมและ
ผู้ป่วยที่มีภำวะพ่ึงพิง พร้อมฝึกอำชีพเพ่ือเพ่ิมรำยได้  

  
 



 
 

 
  กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลสมอพลือ  
  ศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตและครอบครัว 
 สภำเด็กและเยำวชนต ำบลสมอพลือ 
 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  ต ำบลสมอพลือ ใช้กำรคมนำคมทำงบกเป็นหลัก โดยมีเส้นทำงดังนี้ 
 -  ถนนเพชรเกษมตัดผ่ำน หมู่ 2 หมู่ 1 และ หมู่ 6 
 -  ถนนคอนกรีตภำยในต ำบลเชื่อมต่อ เส้นทำงคมนำคมมำยังถนนเพชรเกษมและเชื่อมต่อไปยังต ำบล
ท่ำเสน ต ำบลต้นมะม่วง ต ำบลโพธิ์ไร่หวำน 
 -  รถไฟตัดผ่ำนโดนไปจอดที่สถำนีเขำทะโมน 
 5.2 การไฟฟ้า 
  ต ำบลสมอพลือ มีไฟฟ้ำเข้ำถึงบริกำรทุกครัวเรือน กำรไฟฟ้ำภูมิภำคอ ำเภอบ้ำนลำด รับผิดชอบ
พ้ืนที่ หมู่ 1 และหมู่ 2 กำรไฟฟ้ำภูมิภำคอ ำเภอเมืองเพชรบุรี รับผิดชอบพื้นท่ี หมู่ 3 หมู่ 4 หมู่ 5 และ หมู่ 6 
 5.3 การประปา 
  ต ำบลสมอพลือ มีประปำใช้ทุกครัวเรือน ประกอบด้วย ประปำส่วนภูมิภำคจังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง
ขยำยเขตประปำครอบคลุมทุกหมู่บ้ำน และบำงส่วนใช้ระบบประปำหมู่บ้ำน ซึ่งมี 2 แห่ง 
  -  ระบบประปำหมู่บ้ำน หมู่ 1 บ้ำนสมอพลือ บริกำรหมู่ 1 และ หมู่ 2 
  -  ระบบประปำหมู่บ้ำน หมู่ 6 บ้ำนดอนพลับ บริกำรหมู่ 6 
 5.4 โทรศัพท์ 
  มีเครือข่ำยโทรศัพท์ตำมบ้ำนในท้องที่ครบทุกหมู่บ้ำน 
 ๕.๕ไปรษณีย/์การสื่อสาร/การขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  มีระบบ บริกำรรับส่งพัสดุและสินค้ำ 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1  การเกษตร 
  อำชีพทำงเกษตร ประกอบด้วย กำรท ำนำ ท ำไร่ ท ำสวนและเลี้ยงสัตว์ 
 ๖.๒  การประมง 
  ไม่มีกำรประกอบอำชีพประมง 
 6.๓การปศุสัตว์ 
  ส่วนใหญ่เป็นกำรเลี้ยงโคพ้ืนเมือง 
 ๖.๔การบริการ 
  ในต ำบลสมอพลือ  มีห้ำงสรรพสินค้ำ ที่ให้บริกำรทำงกำรเงิน อำหำร และร้ำนค้ำขำยปลีกขนำด
ใหญ่ซึ่งมีสินค้ำหลำกหลำยประเภทแยกตำมแผนก ไว้บริกำร 
 6.5  การท่องเที่ยว 
  ในต ำบลสมอพลือ  มีแหล่งโบรำณสถำนวัตถุ วัดกลำงวณำรำม และศำลำท่ำน้ ำศักดิ์สิทธิ์            
วัดท่ำไชยศิริ  ซึ่งสำมำรถพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 
 ๖.๖  อุตสาหกรรม 
  ในต ำบลสมอพลือส่วนให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวไม่กำรอุตสำหกรรม 
 
 



 
 
  
 6.๗การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
  6.๗.1  หน่วยธุรกิจในต ำบลสมอพลือ 
 

   - ปั๊มน้ ำมัน    จ ำนวน  2 แห่ง 
   -  บริษัทขำยส่งปูนซีเมนต์  จ ำนวน  1  แห่ง 
   -  ร้ำนขำยวัสดุก่อสร้ำง   จ ำนวน  3 แห่ง 
   -  อู่ซ่อมรถยนต์   จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  โรงสีข้ำว    จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  โรงงำนกล้วยกวน   จ ำนวน  2 แห่ง 
   -  อู่ซ่อมแอร์รถยนต์   จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  ร้ำนท ำผม    จ ำนวน  2 แห่ง 
   -  ร้ำนค้ำทั่วไป    จ ำนวน  53 แห่ง 
   -  ร้ำนอำหำร    จ ำนวน  2 ร้ำน 
   -  รีสอร์ท    จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  บริษัทเสริมสุข   จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  บริษัทแลตตำซอย   จ ำนวน  1  แห่ง 
   -  ร้ำนประดับยนต์   จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  บริษัทซูซูกิ    จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  สนำมยิงปืน    จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  โรงไม้แปรรูป   จ ำนวน  1  แห่ง 
  6.๗.2  กลุ่มอำชีพ 
      - กลุ่มเกษตรกร   จ ำนวน  1  กลุ่ม 
   -  กลุ่มจักรสำน   จ ำนวน  1 กลุ่ม 
   -  กลุ่มท ำนำต ำบลสมอพลือ  จ ำนวน  1 กลุ่ม 
   -  กลุ่มวิสำหกิจชุมชนตำลโตนด     จ ำนวน  1 กลุ่ม 
 ๖.๘  แรงงาน 
 

 ๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
๗.1  การนับถือศาสนา 

  ประชำชนส่วนใหญ่ในต ำบลสมอพลือส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธ โดยมีวัด 4 วัด คือ 
   วัดท่ำไชยศิริ  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 
   วัดโพธำวำส  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 
   วัดห้วยเสือ  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 
   วัดกลำงวณำรำม ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1(เป็นที่ตั้งของโบรำณสถำน)   
 ๗.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
  กำรจัดงำนบุญ/งำนประเพณีต่ำง ๆ  จัดตำมที่เคยถือปฏิบัติกันมำ เช่น ประเพณีวันสงกรำนต์ วัน
ออกพรรษำ เทศน์มหำชำติ และงำนปิดทองรูปเหมือนพระครูอมรวิชิรำรักษ์ (หลวงพ่อตุ้ม) 
 ๗.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภำษำท่ีใช้เป็นภำษำกลำง  และภำษำประจ ำถิ่น 
 ๗.4  สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ข้ำว  น้ ำตำล  ละมุด 



 
 
 
 ๘. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๘.๑ น้ า 
  ในต ำบลสมอพลือ มีแม่น้ ำเพชรบุรีไหลผ่ำน 
 ๘.๒  ป่าไม้ 
  ในต ำบลสมอพลือพ้ืนที่ส่วนใหญ่ท ำกำรเกษตรจึงไม่มีป่ำไม้ 
 ๘.๓  ภูเขา 
  ในต ำบลสมอพลือพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่ม จึงไม่มีภูเขำ 
 

 ๘.๔ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรส่วนท้องถิ่น 
  ต้นตำล ต้นละมุดและแม่น้ ำเพชรบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ส่วนที่ ๒ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

  กำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะต้องมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์
ชำติ เพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศไปสู่ควำมมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ของ
ประเทศไทยก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรกำรเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ำยุทธศำสตร์
ชำติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรปรับปรุงร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติตำมมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ำ
ร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ  โดยร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 ๑. ความเป็นมา 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่๓๐มิถุนำยน๒๕๕๘เห็นชอบให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรจัดทำ
ยุทธศำสตร์ชำติมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดทำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติระยะ๒๐ปีเพื่อใช้ในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ
สู่ควำมมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนและให้เสนอร่ำงยุทธศำสตร์ชำติระยะ๒๐ปีให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนในระยะที่๒ของรัฐบำล (ปี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบกำรปฏิรูปในระยะที่๓ (ปี
๒๕๖๐เป็นต้นไป) คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร๒คณะได้แก่                 (๑) 
คณะอนุกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และกรอบกำรปฏิรูปเพ่ือจัดท ำร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ๒๐ปีและ (๒) 
คณะอนุกรรมกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรตำมแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทำร่ำงแผนปฏิบัติกำรตำมแนว
ทำงกำรปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติระยะ๒๐ปี 

 คณะอนุกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และกรอบกำรปฏิรูปได้ด ำเนินกำรยกร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติ
ระยะ๒๐ปีตำมแนวทำงที่คณะรัฐมนตรีก ำหนดโดยได้มีกำรน ำควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกกรรมกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติที่มำจำกหลำยภำคส่วนได้แก่ภำครำชกำรภำคเอกชนภำคกำรเมืองและนักวิชำกำรรวมถึงได้พิจำรณำ
น ำข้อคิดเห็นจำกสภำปฏิรูปแห่งชำติและควำมคิดเห็นจำกภำคประชำชนมำเป็นข้อมูลในกำรยกร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ
ด้วยและได้น ำเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ๒๐ปีต่อที่ประชุมคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติซึ่งขณะนี้
อยู่ระหว่ำงกำรดำเนินกำรปรับปรุงร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติตำมมติที่ประชุมคณะกรรมกำรจัดทำยุทธศำสตร์ชำติ 

 ในกำรด ำเนินกำรขั้นต่อไปคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติจะน ำเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์
ชำติเพ่ือขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีและจะได้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนก่อนที่จะน ำเสนอต่อ
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติให้ควำมเห็นชอบกรอบยุทธศำสตร์ชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรก ำหนดทิศทำงในกำรบริ หำร
ประเทศภำยในเดือนตุลำคม๒๕๕๙ซึ่งเป็นช่วงเวลำของกำรประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับ
ที๑่๒ (ตุลำคม๒๕๕๙ - กันยำยน๒๕๖๔) นอกจำกนี้หน่วยงำนต่ำงๆจะได้นำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
ซึ่งเป็นแผนระยะ๕ปีมำถ่ำยทอดลงสู่แผนปฏิบัติกำรระดับกระทรวงและแผนพัฒนำรำยสำขำในระหว่ำงที่กลไกกำร
จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติตำมร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรซึ่งคำดว่ำจะด ำเนินกำรแล้วเสร็จภำยใน
เดือนกรกฎำคม๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

  



 
 
 ๒. สาระส าคัญ 
 ๒.๑สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำกระแสกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและใน
หลำกหลำยมิติท ำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมีนัยส ำคัญโดยก่อให้เกิดโอกำสทั้งในด้ำนเศรษฐกิจสังคม
สิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและกำรเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ำมกลำงควำมเปลี่ยนแปลงในด้ำนต่ำงๆก็มี
ปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคำมที่ต้องบริหำรจัดกำรด้วยควำมยำกลำบำกมำกขึ้นกระแสทุนนิยมและกำรเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้ำงเศรษฐกิจในระบบ      
“เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พ่ึงพำอุตสำหกรรมและกำรส่งออก”     
กำรพัฒนำในภำคเกษตรล่ำช้ำกว่ำฐำนกำรผลิตอ่ืนๆที่อำศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มำกขึ้นตำมล ำดับโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ภำยใต้อิทธิพลของกระแสโลกำภิวัฒน์และควำมก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วของเทคโนโลยีสำรสนเทศจึงมีปัญหำควำม
เหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ระหว่ำงภำคกำรเกษตรกับภำคอุตสำหกรรมและระหว่ำงสังคมในเมืองและชนบทขยำยวง
กว้ำงขึ้นและปัญหำควำมยำกจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรำยย่อยและในภำคชนบทรวมทั้งโอกำสในกำรเข้ำถึง
ข้อมูลข่ำวสำรองค์ควำมรู้แหล่งทุนและบริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพสำหรับประชำชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกลก็มีใน    
วงแคบกว่ำในขณะที่กำรใช้เทคโนโลยีในภำคอุตสำหกรรมและบริกำรเองก็นับว่ำยังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยี
ในระดับกลำงๆซึ่งส่วนใหญ่ไม่สำมำรถพัฒนำได้เองภำยในประเทศต้องนำเข้ำมำจำกต่ำงประเทศโดยรวมประเทศ
ไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงำนเข้มข้นในกำรเป็นจุดแข็งในกำรแข่งขันและขับเคลื่อนกำรเจริญเติบโตนอกจำกนั้นใน
อีกด้ำนหนึ่งกำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งควำมเชื่อมโยงอย่ำง
ใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทำให้เกิดภัยคุกคำมและควำมเสี่ยงด้ำนอ่ืนๆที่ซับซ้อนขึ้นอำทิกำรก่อกำรร้ำยโรคระบำด
เครือข่ำยยำเสพติดข้ำมชำติและกำรก่อกำรร้ำยอำชญำกรรมข้ำมชำติในรูปแบบต่ำงๆขณะที่กำรเปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศโลกก็มีควำมผันผวนรุนแรงขึ้นซึ่งล้วนแล้วเป็นควำมเสี่ยงในกำรดำรงชีวิตของประชำชนกำรบริหำรจัดกำร
ทำงธุรกิจและกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของภำครัฐ 

นอกจำกนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่๒๑กระแสโลกำภิวัตน์ได้ท ำให้ภูมิทัศน์ทำงด้ำนเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจำกเศรษฐกิจสังคมอุตสำหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในขณะที่โอกำสทำงเศรษฐกิจ
ขยำยเพ่ิมขึ้นแต่ช่องว่ำงทำงสังคมก็ยิ่งกว้ำงขึ้นรวมถึงช่องว่ำงทำงดิจิทัล (digital divide) ถ้ำหำกไม่สำมำรถลดลงก็
จะยิ่งท ำให้ควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้และโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมมีควำมแตกต่ำงมำกขึ้นประกอบกับใน
อนำคต๒๐ปีข้ำงหน้ำสภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอกประเทศจะมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมีนัยส ำคัญในทุกมิติ
เงื่อนไขภำยนอกที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศไทยในอนำคตได้แก่กระแสโลกำภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่ำงต่อเนื่องและ
มีควำมเสี่ยงและท้ำทำยต่อกำรปรับตัวมำกขึ้นจำกกำรเคลื่อนย้ำยอย่ำงเสรีและรวดเร็วของผู้คนเงินทุนข้อมูลข่ำวสำร
องค์ควำมรู้และเทคโนโลยีและสินค้ำและบริกำรขณะเดียวกันกำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภำคน ำไปสู่ควำมเชื่อมโยง
ทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ ำนำจทำงเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ำยมำสู่เอเชียภำยใต้สภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจโลกซึ่ง
ในช่วงระยะ๑๐ปีข้ำงหน้ำจะยังคงได้รับผลกระทบจำกปัจจัยส ำคัญหลำยประกำรทั้งปัญหำ 

 

  



 
 

ต่อเนื่องจำกวิกฤติกำรณ์ทำงเศรษฐกิจโลกในช่วงปี๒๕๕๑ – ๒๕๕๒และวิกฤติกำรณ์ในกลุ่ม
ประเทศยูโรโซนที่ทำให้ระดับหนี้สำธำรณะในประเทศต่ำงๆเพ่ิมสูงขึ้นและกลำยเป็นควำมเสี่ยงต่อควำมยั่งยืน
ทำงกำรคลังขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจำกกำรด ำเนินมำตรกำรขยำยปริมำณเงินขนำดใหญ่ในสหรัฐฯยุโรปและ
ญี่ปุ่นซึ่งเป็นควำมเสี่ยงให้เกิดภำวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่รวมทั้งอำจจะมีควำมผันผวนของกำร
เคลื่อนย้ำยเงินทุนระหว่ำงประเทศนอกจำกนั้นกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำสู่จุดอ่ิมตัวมำกขึ้นขณะที่กำร
พัฒนำเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภำพกำรผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนำนใหญ่และเป็นวงกว้ำงเช่นที่เคยเกิดขึ้น
ในช่วงกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมยังไม่มีแนวโน้มกำรก่อตัวที่ชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของกำรพัฒนำเทคโนโลยีในรูปแบบ
ใหม่ๆที่จะเป็นโอกำสสำหรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆซึ่งภำยใต้เงื่อนไขดังกล่ำวเศรษฐกิจโลกในช่วง๑๐ปี
ข้ำงหน้ำมีแนวโน้มที่จะขยำยตัวต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ๕.๑ในช่วง๕ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) 
สถำนกำรณ์ท่ีตลำดโลกขยำยตัวช้ำแต่ประเทศต่ำงๆขยำยกำลังกำรผลิตเพ่ือยกระดับศักยภำพกำรผลิตกำรแข่งขันใน
ตลำดโลกจะมีควำมรุนแรงขึ้นขณะเดียวกันกำรลดลงของประชำกรไทยในระยะ๑๐ - ๑๕ปีข้ำงหน้ำนี้จะทำให้ขนำด
ของตลำดในประเทศขยำยตัวช้ำลงเงื่อนไขดังกล่ำวเป็นควำมเสี่ยงสำหรับอนำคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยำวหำก
ประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้ำงเพื่อแก้ปัญหำจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้ำนควำมมั่นคงของโลกก็กำลังก้ำวเข้ำสู่ช่วงเปลี่ยนผ่ำนที่ส ำคัญจำกกำรปรับดุลอ ำนำจของ
สหรัฐฯเพ่ือพยำยำมคงบทบำทผู้นำโลกและเพ่ือคำนอิทธิพลและบทบำทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมำกขึ้นในเอเชีย
และยุโรปนั้นน่ำจะมีผลท ำให้บรรยำกำศด้ำนควำมมั่นคงของโลกในช่วงปี๒๕๖๐ – ปี๒๕๗๙มีลักษณะผสมผสำนกัน
ทั้งควำมร่วมมือและควำมขัดแย้งโดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชำติทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคีเป็น
องค์ประกอบส ำคัญในกำรก ำหนดนโยบำยของประเทศและกลุ่มประเทศสำหรับกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยี
อย่ำงรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส ำคัญส ำหรับอนำคตของโลกและประเทศไทยเช่นกันโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบกำรด ำรงชีวิตของคนและท ำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่รวมทั้งเกิดกำรเชื่อมต่อและ
กำรบรรจบกันของเทคโนโลยีก้ำวหน้ำอุตสำหกรรมและผลิตภัณฑ์ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้ำนทรัพยำกรมนุษย์
และกำรวิจัยให้สำมำรถพัฒนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เงื่อนไขกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะ
เป็นเกณฑ์มำตรฐำนที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยกำรพัฒนำและนำเทคโนโลยี     สี
เขียวมำใช้ก็จะมีส่วนส ำคัญและช่วยแก้ปัญหำกำรลดลงของทรัพยำกรต่ำงๆรวมทั้งน้ ำมันซึ่งแม้รำคำจะลดลงแต่มี
ผลกระทบต่อสภำพแวดล้อมจึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่กำรผลิตพลังงำนทดแทนในรูปแบบต่ำงๆรวมทั้งพืชพลังงำนที่
อำจจะส่งผลกระทบต่อควำมม่ันคงทำงอำหำรของโลก 

นอกจำกนั้นยังมีข้อจ ำกัดและควำมเสี่ยงส ำคัญจำกกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยของโลกและภำวะ
ภูมิอำกำศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภำวะโลกร้อนทั้งนี้โครงสร้ำงประชำกรโลกที่เข้ำสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้เกิด
โอกำสทำงธุรกิจใหม่ๆแต่มีควำมเสี่ยงให้เกิดกำรแย่งชิงแรงงำนและเงินทุนรวมทั้งมีแรงกดดันต่อกำรใช้จ่ำย
งบประมำณด้ำนสวัสดิกำรและสำธำรณสุขเพ่ิมขึ้นในหลำยๆประเทศกลำยเป็นควำมเสี่ยงด้ำนกำรคลังที่ส ำคัญ
ส ำหรับภำวะโลกร้อนและกำรเปลี่ยนแปลงสภำวะภูมิอำกำศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชำติที่ทวีควำมรุนแรงมำก
ขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรดำเนินธุรกิจกำรด ำรงชีวิตกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมำกข้ึนในขณะที่ควำมพยำยำมในกำรกระจำยควำมเจริญและกำรพัฒนำให้มีควำมทั่วถึงมำกขึ้นประกอบ
กับจ ำนวนประชำกรที่เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ควำมเป็นเมืองเติบโตอย่ำงต่อเนื่องตำมมำด้วยกำรมีข้อก ำหนดของรูปแบบ 



 
 
และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะกำรใช้พ้ืนที่และควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภำยใต้เงื่อนไขกำรเปลี่ยนแปลง
ดังกล่ำวกำรยึดถือหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดีทั้งในภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชนกำรใช้ระบอบประชำธิปไตยและกำร
ปฏิบัติให้เป็นไปตำมสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมำกขึ้น 

ส ำหรับสถำนกำรณ์และสภำพแวดล้อมภำยในประเทศไทยนั้นผลของกำรพัฒนำตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท ำให้ประเทศไทยมีระดับกำรพัฒนำที่สูงขึ้นตำมล ำดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรำยได้ปำนกลำงมำ
ตั้งแต่ป๒ี๕๓๑และได้ขยับสูงขึ้นมำอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรำยได้ปำนกลำงตั้งแต่ปี๒๕๕๓และล่ำสุดใน
ปี๒๕๕๗ รำยได้ประชำชำติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น๕,๗๓๙๒ดอลลำร์สรอ. ต่อปีฐำนกำรผลิตและบริกำรหลำกหลำยขึ้น
ฐำนกำรส่งออกสินค้ำอุตสำหกรรมใหญ่ขึ้นมำกหลำยสำขำกำรผลิตและบริกำรสำมำรถแข่งขันและมีส่วนแบ่งใน
ตลำดโลกสูงขึ้นและสร้ำงรำยได้เงินตรำต่ำงประเทศในระดับสูงอำทิกลุ่มยำนยนต์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้ำ
อุตสำหกรรมอำหำรสินค้ำเกษตรกำรท่องเที่ยวและบริกำรด้ำนสุขภำพฐำนเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้กำรจ้ำงงำน
เพ่ิมขึ้นเป็น๓๘.๑ล้ำนคนจำกประชำกรวัยแรงงำน๓๘.๖ล้ำนคนอัตรำกำรว่ำงงำนเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ๑ปัญหำควำม
ยำกจนจึงลดลงตำมล ำดับจำกร้อยละ๒๐.๐ในปี๒๕๕๐เป็นร้อยละ๑๐.๙ในปี๒๕๕๖ คุณภำพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ
โอกำสกำรได้รับกำรศึกษำบริกำรสำธำรณสุขบริกำรสำธำรณะและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆและกำรคุ้มครองทำง
สังคม  อื่นๆรวมถึงกำรเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำงๆมีควำมครอบคลุมและมีคุณภำพดีขึ้นตำมล ำดับในขณะเดียวกันประเทศ
ไทยก็มีควำมเป็นสำกลมำกขึ้นควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศไทยกับนำนำชำติทั้งในรูปของทวิภำคีและพหุภำคีเพ่ือ
เป็นกลไกและช่องทำงในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจสังคมและกำรเมืองของประเทศก็มีควำมก้ำวหน้ำไปมำก
รวมทั้งกรอบควำมร่วมมือที่ช่วยท ำให้ประเทศไทยสำมำรถยกระดับมำตรฐำนต่ำงๆไปสู่ระดับสำกลก็มีควำมคืบหน้ำ
มำกขึ้น 

นอกจำกนั้นประสบกำรณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและกำรเงินในปี๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ได้ส่งผลให้
ภำครัฐและภำคเอกชนปรับตัวในกำรบริหำรควำมเสี่ยงและสร้ำงภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตำมแนวคิดกำรบริหำรจัดกำรที่ดี
อันได้แก่กำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพโปร่งใสรับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่ำงเป็นระบบดีขึ้นมีกำรกำกับดูแล
วินัยทำงกำรเงินกำรคลังที่ก ำหนดกรอบของควำมยั่งยืนทำงกำรคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐำนะกำรคลังมีควำม
มั่นคงมำกขึ้นและฐำนะเงินสำรองระหว่ำงประเทศอยู่ในระดับสูงมีกำรปรับปรุงในเรื่องกฎหมำยกฎระเบียบต่ำงๆให้มี
กำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบมำกขึ้นมีกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่ำงๆสำมำรถคุ้มครองผู้บริโภคและ
ประชำชนจำกกำรถูกเอำรัดเอำเปรียบได้ดีขึ้นช่วยสร้ำงบรรยำกำศของกำรแข่งขันในตลำดและสนับสนุนให้กำรดำ
เนินธุรกิจในประเทศไทยมีควำมสะดวกคล่องตัวมำกข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้ำงหลำยด้ำนทั้งทำงเศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง
จุดอ่อนส ำคัญของประเทศไทยได้แก่โครงสร้ำงประชำกรสูงอำยุมำกขึ้นตำมลำดับแต่คุณภำพคนโดยเฉลี่ยยังต่ ำและ
กำรออมไม่เพียงพอประเทศขำดแคลนแรงงำนทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่ำงผลิตภำพ
แรงงำนโดยเฉลี่ยยังต่ ำทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภำพกำรผลิตรวมต่ ำต้องอำศัยกำรเพิ่มปริมำณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก
ขณะที่โครงสร้ำงเศรษฐกิจมีสัดส่วนภำคกำรค้ำระหว่ำงประเทศต่อขนำดของเศรษฐกิจสูงกว่ำเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศมำกจึงมีควำมอ่อนไหวและผันผวนตำมปัจจัยภำยนอกเป็นส ำคัญฐำนกำรผลิตเกษตรและบริกำรมี
ผลิตภำพกำรผลิตต่ ำ โดยที่กำรใช้องค์ควำมรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือกำรเพ่ิมมูลค่ำยังมีน้อยกำรลงทุนเพ่ือกำร
วิจัยและพัฒนำยังไม่เพียงพอกำรวิจัยที่ดำเนินกำรไปแล้วไม่ถูกนำมำใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้



 
 
อย่ำงคุ้มค่ำกำรพัฒนำนวัตกรรมมีน้อยสำหรับกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐก็ยังขำดกำรบูรณำกำรจึง
สิ้นเปลืองงบประมำณกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรพัฒนำมักขำดควำมต่อเนื่องประสิทธิภำพต่ ำขำดควำมโปร่งใสและขำด
ควำมรับผิดชอบขณะที่ปัญหำคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้ำงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งกำร
บริหำรจัดกำรน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ำยที่สมบูรณ์และล่ำช้ำกำรบังคับใช้กฎหมำยยังขำดประสิทธิผลและ
กฎระเบียบต่ำงๆล้ำสมัยไม่ทันกับกำรเปลี่ยนแปลงคนไทยยังมีปัญหำด้ำนคุณธรรมจริยธรรมไม่เคำรพสิทธิผู้อ่ืนและ
ไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญขณะที่ควำมเหลื่อมล้ำและควำมแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหำที่ท้ำทำย
มำกรวมทั้งปัญหำในด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภำวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อม
โทรมลงในทุกด้ำน 

ทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภำยในประเทศที่จะส่งผลต่ออนำคตกำรพัฒนำประเทศไทยที่ ส ำคัญได้แก่
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ในระยะเวลำ๒๐ปีต่อจำกนี้ไปจะมีนัยยะที่ส ำคัญ
ยิ่งต่อกำรพัฒนำประเทศก ำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงำนจะลดลงผู้สูงอำยุจะเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วย่อมส่งผลต่อ
ศักยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบกำรใช้จ่ำยกำรลงทุนและกำรออมตลอดจนค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพควำม
มั่นคงทำงสังคมและคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจำกัดด้ำนทรัพยำกรทั้งด้ำนแรงงำน
และทรัพยำกรธรรมชำติที่มีนัยยะต่อต้นทุนกำรผลิตและสภำพแวดล้อมควำมเป็นอยู่ของประชำชนนอกจำกนั้น
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ำในมิติต่ำงๆก็มีนัยยะต่อกำรสร้ำงควำมสำมัคคีสมำนฉันท์ในสังคมข้อจ ำกัดต่อกำรยกระดับ
ศักยภำพทุนมนุษย์ควำมจ ำเป็นในกำรลงทุนเพ่ือยกระดับบริกำรทำงสังคมและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีคุณภำพอย่ำง
ทั่วถึงและกำรปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมำยที่ทำให้เกิดควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ำและที่ส ำคัญเงื่อนไข
จำเป็นที่ต้องปรับตัวคือกำรแก้ปัญหำควำมอ่อนแอของกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่ท ำให้จ ำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบ
รำชกำรและกำรเมืองเพ่ือให้เกิดกำรบริหำรรำชกำรที่ดี 

โครงสร้ำงที่เป็นจุดอ่อนและกำรบริหำรจัดกำรที่ขำดประสิทธิภำพและควำมโปร่งใสดังกล่ำว       
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและควำมเสี่ยงมำกขึ้นภำยใต้สถำนกำรณ์ที่กระแสโลกำภิวัตน์
เข้มข้นขึ้นเป็นโลกไร้พรมแดนอย่ำงแท้จริงโดยที่กำรเคลื่อนย้ำยของผู้คนสินค้ำและบริกำรเงินทุนองค์ควำมรู้
เทคโนโลยีข้อมูลและข่ำวสำรต่ำงๆเป็นไปอย่ำงเสรีส่งผลให้กำรแข่งขันในตลำดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่ำงๆเร่ง
ผลักดันกำรเพ่ิมผลิตภำพและกำรพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือกำรแข่งขันขณะเดียวกันควำมเสี่ยงและข้อจำกัดที่เกิดจำก
สภำพภูมิอำกำศผันผวนรุนแรงต่อกำรดำเนินธุรกิจและกำรดำเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้นกฎเกณฑ์และกฎระเบียบ
ของสังคมโลกจึงมีควำมเข้มงวดมำกขึ้นทั้งในเรื่องกำรปลดปล่อยมลพิษสิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบทำงกำรเงิน
เป็นต้นเงื่อนไขต่ำงๆดังกล่ำวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีกำรบริหำรควำมเสี่ยงอย่ำงชำญฉลำด
มำกขึ้นโดยที่กำรปรับตัวจะต้องหยั่งรำกลึกลงไปถึงกำรเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้ำงเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับ
กำรสร้ำงกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศซึ่งหำกไม่สำมำรถ
แก้ปัญหำและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ๔ - ๕ปีต่อจำกนี้ไปประเทศไทยจะสูญเสียควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
รำยได้เฉลี่ยของประชำชนจะไม่สำมำรถยกระดับให้ดีขึ้นได้คุณภำพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ ำและปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ
จะรุนแรงขึ้นรวมทั้งทรัพยำกรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีกและในที่สุดกำรพัฒนำประเทศจะไม่สำมำรถยั่งยืนไปได้
ในระยะยำว 



 
 

ทั้งนี้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนำคตกำร
พัฒนำประเทศไทยอย่ำงมำกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้ำงทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคมภำยในประเทศ
ทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสำนกับปัจจัยภำยนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกำสและควำม
เสี่ยงในหลำกหลำยมิติกำรที่ประเทศไทยจะสำมำรถแสวงหำโอกำสจำกกำรพัฒนำของโลกและรับมือกับภัยคุกคำม
เหล่ำนี้ได้นั้นจ ำเป็นจะต้องมีกำรวิเครำะห์แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตอย่ำงรอบด้ำนขณะเดียวกันต้อง
วิเครำะห์ศักยภำพภำยในประเทศเพ่ือเตรียมควำมพร้อมของประเทศต่อกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนั้นโดยที่ประเทศไทย
ต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่ำงเป็นระบบขนำนใหญ่เพื่อให้โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมำะสม
กับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสำมำรถรับมือกับควำมเสี่ยงและภัยคุกคำมแบบใหม่ได้และสำมำรถ
อำศัยโอกำสจำกกำรเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมำสร้ำงประโยชน์สุขให้กับคนในชำติได้ไม่ว่ำจะเป็นกำรปรับโครงสร้ำง
เศรษฐกิจและสังคมกำรลงทุนเพ่ือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและ
วัฒนธรรมกำรดำรงชีวิตกำรทำงำนและกำรเรียนรู้ซึ่งจำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนใน
กำรดำเนินกำรร่วมกันอย่ำงเป็นเอกภำพมีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและแบ่งหน้ำที่รับผิดชอบอย่ำงชัดเจนของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหำนั้นๆซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะต้องก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศในระยะ
ยำวเพ่ือก ำหนดวิสัยทัศน์และเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศและกรอบกำรทำงำนของภำคส่วนต่ำงๆเพ่ือให้ขับเคลื่อน
กำรพัฒนำประเทศไปสู่เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 

ดังนั้นจึงจ ำเป็นต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ที่เหมำะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อกำร
พัฒนำประเทศเพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้ำหมำยกำรสร้ำงและรักษำไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติในกำรที่จะให้ประเทศไทยมี
ควำมมั่นคงในทุกด้ำนคนในชำติมีคุณภำพชีวิตที่ดีและมั่งคั่งและประเทศสำมำรถพัฒนำไปได้อย่ำงยั่งยืนทั้งนี้กำร
วิเครำะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดอ่อนโอกำสและข้อจำกัดรวมทั้งควำมเสี่ยงของประเทศจะน ำไปสู่กำร
ก ำหนดต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์และเป้ำหมำยของประเทศที่ชัดเจนและได้รับกำรยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะ
ส่งผลให้เกิดกำรผนึกกำลังและระดมทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำไปในทิศทำงที่
สอดคล้องกันกำรดำเนินกำรมีบูรณำกำรและเป็นเอกภำพภำยใต้กำรมองภำพอนำคตของประเทศท่ีเป็นภำพเดียวกัน 

อย่ำงไรก็ตำมในช่วงที่ผ่ำนมำประเทศไทยมิได้มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศเป้ำหมำยและ
ยุทธศำสตร์ของประเทศในระยะยำวกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำรจึงให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยพรรค
กำรเมืองหรือนโยบำยของรัฐบำลซึ่งเมื่อมีกำรเปลี่ยนรัฐบำลก็ทำให้กำรดำเนินนโยบำยขำดควำมต่อเนื่องถือเป็นกำร
สูญเสียโอกำสและสิ้นเปลืองทรัพยำกรของประเทศดังนั้นเพ่ือเป็นกำรปฏิรูประบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำในระยะยำวและเพ่ือเป็นกำรก ำหนดให้ฝ่ำยบริหำรมีควำมรับผิดชอบที่จะต้อง
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้ำหมำยที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภำพประเทศไทยจำเป็นจะต้องมี  “ยุทธศำสตร์
ชำติ” ซึ่งภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่ำงเป็นระบบขนำนใหญ่เพ่ือให้โครงสร้ำง
ทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมำะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสำมำรถรับมือกับควำม
เสี่ยงและภัยคุกคำมแบบใหม่ได้และสำมำรถอำศัยโอกำสจำกกำรเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมำสร้ำงประโยชน์สุขให้กับ
คนในชำติได้จะต้องมีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์เป้ำหมำยของประเทศและทิศทำงในกำรขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้อง
กับประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงและควำมท้ำทำยต่ำงๆของบริบทโลกและบริบทกำรพัฒนำภำยในประเทศกำร
ก ำหนดให้มี “ยุทธศำสตร์ชำติ” เพ่ือเป็นยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำประเทศในระยะยำวพร้อมกับกำรปฏิรูปและกำร
พัฒนำระบบและกลไกกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ให้สำมำรถนำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำง
จริงจังจะช่วยยกระดับคุณภำพของประเทศไทยในทุกภำคส่วนและนำพำประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทำควำม
รุนแรงของสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนในปัจจุบันทั้งปัญหำทำงเศรษฐกิจปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่น
และปัญหำควำมขัดแย้งในสังคมรวมถึงสำมำรถรับมือกับภัยคุกคำมและบริหำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน



 
 
อนำคตและสำมำรถเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยไปพร้อมๆกับกำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของ โลกได้ซึ่งจะท ำให้
ประเทศไทยยังคงรักษำบทบำทส ำคัญในเวทีโลกสำมำรถด ำรงรักษำควำมเป็นชำติที่มีควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีควำมอยู่ดีมีสุขอย่ำงถ้วนหน้ำกันสำระส ำคัญของยุทธศำสตร์ชำติซึ่ง
คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติกำลังด ำเนินกำรยกร่ำงอยู่ ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้ำหมำย
ของชำติที่คนไทยทุกคนต้องกำรบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบำยแห่งชำติและมำตรกำรเฉพำะซึ่งเป็นแนวทำงทิศทำง
และวิธีกำรที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด ำเนินกำรไปพร้อมกันอย่ำงประสำนสอดคล้องเพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่
คนไทยทุกคนต้องกำรคือประเทศไทยมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนในทุกสำขำของก ำลังอำนำจแห่งชำติอันได้แก่กำรเมือง
ภำยในประเทศกำรเมืองต่ำงประเทศเศรษฐกิจสังคมจิตวิทยำกำรทหำรวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกำรพลังงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 

๒.๒วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่ำว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชำติอันได้แก่กำรมีเอกรำชอธิปไตยและบูรณภำพแห่งเขตอ ำนำจรัฐกำรด ำรง
อยู่อย่ำงมั่นคงยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติกำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุก
รูปแบบกำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ควำมเจริญเติบโตของชำติควำมเป็นธรรมและควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชนควำม
ยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมควำมมั่นคงทำงพลังงำนและอำหำรควำมสำมำรถในกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศและกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ
ประสำนสอดคล้องกันด้ำนควำมม่ันคงในประชำคมอำเซียนและประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภำระ
ของโลกและสำมำรถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภำพทำงเศรษฐกิจ 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

คนไทยในอนาคต มีศักยภำพในกำรร่วมกันพัฒนำประเทศ สำมำรถปรับตัวรองรับบริบทกำรพัฒนำในอนำคต มีควำมพร้อมทั้ง
กำย ใจ สติปัญญำ มีทักษะในกำรวิเครำะห์อย่ำงมีเหตุผล มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมคิุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง มีจติส ำนึก
วัฒนธรรมที่ดีงำม รู้คุณคำ่ควำมเปน็ไทย และมีควำมรับผดิชอบ เป็นรำกฐำนที่มั่นคงของชุมชนสังคม รกัชำติ และสถำบัน
พระมหำกษตัริย ์

สังคมไทย เป็นสังคมที่เป็นธรรม มีควำมเหลื่อมล้ ำน้อย อัตรำควำมยำกจนต่ ำ มีกำรกระจำยโอกำสกำรเข้ำถึงทรัพยำกรกำรสร้ำง
ฐำนอำชีพบริกำรทำงสังคมที่มีคณุภำพ และกระบวนกำรยุติธรรมอยำ่งทั่วถึง ไม่คอร์รัปช่ัน โดยที่ประชำชนทุกช่วงวัยมีคุณภำพที่ดี 
ครอบครัวอยู่ดมีีสุข 

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นประเทศท่ีมรีะบบเศรษฐกิจสีเขยีว ระดับกำรปล่อยกำ๊ซ
คำร์บอนไดออกไซตต์่ ำ มีพื้นท่ีสีเขยีวใหญ่ขึ้น ประชำชนมีพฤติกรรมกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม  
กระจำยอ ำนำจและมีกำรก ำหนดภำรกิจท่ีเหมำะสมระหว่ำงส่วนกลำง ภูมิภำค และท้องถิ่น 



 
 

๒.๓ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในกำรที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนำไปสู่อนำคตที่พึงประสงค์นั้นจ ำเป็นจะต้อง

มีกำรวำงแผนและก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในระยะยำวและก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำของทุกภำคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทำงเดียวกันดังนั้นจึงจ ำเป็นจะต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติในระยะยำวเพ่ือถ่ำยทอดแนวทำงกำร
พัฒนำสู่กำรปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลำอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรบูรณำกำรและสร้ำงควำมเข้ำใจถึงอนำคตของประเทศ
ไทยร่วมกัน และเกิดกำรรวมพลังของทุกภำคส่วนในสังคมทั้งประชำชนเอกชนประชำสังคมในกำรขับเคลื่อนกำร
พัฒนำเพื่อกำรสร้ำงและรักษำไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน
เป็นประเทศพัฒนำแล้วด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจำชำติ “มั่นคงมั่ง
คั่งยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันมีรำยได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนำแล้วคนไทยมีควำมสุข
อยู่ดีกินดีสังคมมีควำมมั่นคงเสมอภำคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศำสตร์ชำติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำในระยะ
๒๐ปีต่อจำกนี้ไปจะประกอบด้วย๖ยุทธศำสตร์ได้แก่ (๑) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง (๒) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (๓) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน (๔) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
โอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม (๕) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและ    (๖) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐโดยมี
สำระส ำคัญของแต่ละยุทธศำสตร์สรุปได้ดังนี้ 

๒.๓.๑ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีเป้ำหมำยทั้งในกำรสร้ำงเสถียรภำพภำยในประเทศและช่วย
ลดและป้องกันภัยคุกคำมจำกภำยนอกรวมทั้งสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอำเซียนและประชำคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทยกรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญอำทิ 

(๑) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) กำรปฏิรูปกลไกกำรบริหำรประเทศและพัฒนำควำมมั่นคงทำงกำรเมืองขจัด
คอร์รัปชั่นสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม 

(๓) กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในและควำมสงบเรียบร้อยภำยในตลอดจนกำรบริหำร
จัดกำรควำมมั่นคงชำยแดนและชำยฝั่งทะเล 

(๔) กำรพัฒนำระบบกลไกมำตรกำรและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทุกระดับและรักษำ
ดุลยภำพควำมสัมพันธ์กับประเทศมหำอ ำนำจเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 

 (๕) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรผนึกก ำลังป้องกันประเทศกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยภำยในประเทศสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและมิตรประเทศ 

(๖) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติและระบบบริหำรจัดกำรภัยพิบัติรักษำ
ควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) กำรปรับกระบวนกำรทำงำนของกลไกที่เก่ียวข้องจำกแนวดิ่งสู่แนวระนำบมำกขึ้น 

  



 
 

๒.๓.๒ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถพัฒนำ
ไปสู่กำรเป็นประเทศพัฒนำแล้วซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภำพกำรผลิตและกำรใช้นวัตกรรมในกำรเพ่ิม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนทั้งในสำขำอุตสำหกรรมเกษตรและบริกำรกำรสร้ำงควำม
มั่นคงและปลอดภัยด้ำนอำหำรกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงกำรค้ำและกำรเป็นผู้ประกอบกำรรวมทั้งกำรพัฒนำ
ฐำนเศรษฐกิจแห่งอนำคตทั้งนี้ภำยใต้กรอบกำรปฏิรูปและพัฒนำปัจจัยเชิงยุทธศำสตร์ทุกด้ำนอันได้แก่โค รงสร้ำง
พ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์วิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรพัฒนำทุนมนุษย์และกำรบริหำรจัดกำรทั้งใน
ภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญอำทิ 

(๑) กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจได้แก่กำรรักษำเสถียรภำพเศรษฐกิจและสร้ำง
ควำมเชื่อมั่นกำรส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุนที่อยู่บนกำรแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนกำร
พัฒนำประเทศสู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำเพ่ือให้ได้ประโยชน์จำกห่วงโซ่มูลค่ำในภูมิภำคและเป็นกำรยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ำมำกข้ึน 

(๒) กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำรบนฐำนของกำรพัฒนำนวัตกรรมและมีควำมเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำที่เข้มข้นเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและขยำยกิจกรรมกำรผลิตและบริกำร
โดยมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภำคในอุตสำหกรรมหลำยสำขำและในภำคบริกำรที่หลำกหลำย
ตำมรูปแบบกำรด ำเนินชีวิตและกำรด ำเนินธุรกิจที่ เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอำหำรคุณภำพสะอำดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภำคเกษตรโดยเสริมสร้ำงฐำนกำรผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรำยย่อยให้ปรับไปสู่กำรท ำกำรเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในกำรพัฒนำอำชีพที่เข้มแข็งและกำรพัฒนำสินค้ำเกษตรที่มีศักยภำพและ
อำหำรคุณภำพสะอำดและปลอดภัย 

- ภำคอุตสำหกรรมโดยพัฒนำอุตสำหกรรมศักยภำพยกระดับกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภำพสูงและพัฒนำอุตสำหกรรมอนำคตที่มีศักยภำพโดยกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำมำเพ่ิม
มูลค่ำและยกระดับห่วงโซ่มูลค่ำในระดับสูงขึ้น 

- ภำคบริกำรโดยขยำยฐำนกำรบริกำรให้มีควำมหลำกหลำยมีควำมเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยกำรยกระดับบริกำรที่เป็นฐำนรำยได้เดิมเช่นกำรท่องเที่ยวและพัฒนำให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลำงกำรให้บริกำรสุขภำพธุรกิจบริกำรด้ำนกำรเงินและธุรกิจบริกำรที่มีศักยภำพอ่ืนๆเป็นต้น 

(๓) กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนำทักษะผู้ประกอบกำรยกระดับ
ผลิตภำพแรงงำนและพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) สู่สำกลและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนและ
สถำบันเกษตรกร 

(๔) กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนและ
พัฒนำระบบเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วมมีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
เมืองและโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภำพ 



 
 

(๕) กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในด้ำนกำรขนส่งด้ำนพลังงำนระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรและกำรวิจัยและพัฒนำ 

(๖) กำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลกสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับนำนำ
ประเทศส่งเสริมควำมร่วมมือกับนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนต่ำงๆเพ่ิมบทบำทของไทยในองค์กรระหว่ำง
ประเทศรวมถึงสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่ำงประเทศ 

๒.๓.๓ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนำคนและสังคมไทยให้เป็น
รำกฐำนที่แข็งแกร่งของประเทศมีควำมพร้อมทำงกำยใจสติปัญญำมีควำมเป็นสำกลมีทักษะกำรคิดวิเครำะห์อย่ำงมี
เหตุผลมีระเบียบวินัยเคำรพกฎหมำยมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่ำควำมเป็นไทยมีครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทำงที่
ต้องให้ควำมส ำคัญอำท ิ

(๑) กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ 

(๒) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพเท่ำเทียมและทั่วถึง 

(๓) กำรปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 

(๔) กำรสร้ำงเสริมให้คนมีสุขภำวะที่ดี 

(๕) กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้ำงบทบำทของสถำบันครอบครัวใน
กำรบ่มเพำะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๒.๓.๔ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง
กระจำยโอกำสกำรพัฒนำและสร้ำงควำมมั่นคงให้ทั่วถึงลดควำมเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภำคและเป็นธรรมกรอบ
แนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญอำทิ 

(๑) กำรสร้ำงควำมมั่นคงและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) กำรพัฒนำระบบบริกำรและระบบบริหำรจัดกำรสุขภำพ 

(๓) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคมทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของ
ชุมชน 

(๕) กำรพัฒนำกำรสื่อสำรมวลชนให้เป็นกลไกในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ 

๒.๓.๕ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและมีควำมมั่นคงด้ำนน้ำรวมทั้งมีควำมสำมำรถในกำร
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติธรรมชำติและพัฒนำมุ่งสู่กำรเป็น
สังคมสีเขียวกรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญอำทิ  



 
 

(๑) กำรจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 

(๒) กำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน้ ำให้มีประสิทธิภำพทั้ง๒๕ลุ่มน้ ำเน้นกำรปรับระบบกำร
บริหำรจัดกำรอุทกภัยอย่ำงบูรณำกำร 

(๓) กำรพัฒนำและใช้พลังงำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๔) กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๕) กำรร่วมลดปัญหำโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

(๖) กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์และนโยบำยกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐเพ่ือให้หน่วยงำน
ภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสมกับบทบำทภำรกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลกระจำยบทบำทภำรกิจ
ไปสู่ท้องถิ่นอย่ำงเหมำะสมมีธรรมำภิบำลกรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญอำทิ 

 (๑) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงบทบำทภำรกิจของหน่วยงำนภำครัฐให้มีขนำดที่เหมำะสม 

(๒) กำรวำงระบบบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร 

(๓) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรก ำลังคนและพัฒนำบุคลำกรภำครัฐ 

(๔) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) กำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบต่ำงๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสำกล 

(๖) กำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนของหน่วยงำนภำครัฐ 

(๗) กำรปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรรำยได้และรำยจ่ำยของภำครัฐ 

๒.๔กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศำสตร์ชำติจะเป็นแผนแม่บทหลักในกำรพัฒนำประเทศเพ่ือให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำน
ต่ำงๆใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดทำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำงๆอำทิแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติแผนเฉพำะด้ำนต่ำงๆเช่นด้ำนควำมมั่นคงเศรษฐกิจกำรศึกษำศิลปวัฒนธรรมฯลฯแผนปฏิบัติก ำรใน
ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ให้มีควำมสอดคล้องกันตำมห้วงเวลำนอกจำกนี้ยุทธศำสตร์ชำติจะใช้เป็นกรอบใน
กำรจัดสรรงบประมำณและทรัพยำกรอ่ืนๆของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำอย่ำงมีเอกภำพให้บรรลุเป้ำหมำย
โดยจะต้องอำศัยกำรประสำนควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วนภำยใต้ระบบประชำรัฐคือควำมร่วมมือของภำครัฐ
ภำคเอกชนภำคประชำชนและประชำสังคมทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยจะได้มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับ
บทบำทของยุทธศำสตร์ชำติและแนวทำงในกำรนำยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือที่ส่วนรำชกำรและหน่วยงำน
ต่ำงๆจะสำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำได้อย่ำงต่อเนื่องและบูรณำกำร 

 



 
 

๒.๕ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑สาระของยุทธศาสตร์ชาติก ำหนดวิสัยทัศน์ระยะยำวที่ชัดเจนมีกำรก ำหนด
เป้ำหมำยและภำพในอนำคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้ำใจรับรู้และยอมรับเป็นเจ้ำของร่วมกันสำมำรถ
ถ่ำยทอดเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติสู่เป้ำหมำยเฉพำะด้ำนต่ำงๆตำมระยะเวลำเป็นช่วงๆของหน่วยงำนปฏิบัติได้
และมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดที่สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ระบบและกฎหมายมีกฎหมำยรองรับมีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติและแผนในระดับต่ำงๆเพ่ือให้ส่วนรำชกำรนำยุทธศำสตร์ชำติไปปฏิบัติรวมทั้งกรอบกฎหมำยด้ำนกำร
จัดสรรงบประมำณให้สำมำรถระดมทรัพยำกรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนกำรดำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติอย่ำงมี
บูรณำกำรและกรอบกฎหมำยที่จะก ำหนดให้กำรดำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติมีควำมต่อเนื่องรวมทั้งมีระบบกำร
ติดตำมและประเมินผลอย่ำงเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓กลไกสู่การปฏิบัติมีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับกำรจัดทำยุทธศำสตร์กำร
น ำไปสู่กำรปฏิบัติและกำรติดตำมประเมินผลรวมทั้งมีกลไกในกำรก ำกับดูแลบริหำรจัดกำรและกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพและหน่วยงำนปฏิบัติจะต้องมีควำมเข้ำใจสำมำรถก ำหนดแผนงำน
โครงกำรให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ 

๒.๕.๔ กำรยอมรับของสังคม มีกำรสื่อสำรเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจต่อสำธำรณชน มีกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นจำกทุกกลุ่มสร้ำงกำรมีส่วนร่วมและควำมเป็นเจ้ำของร่วมกัน เพ่ือให้ได้กำรยอมรับจำกทุกภำคส่วน 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

เนื่องด้วยในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับ
แผนยุทธศำสตร์พัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๙)ได้สิ้นสุดลงและกำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร
และยังไม่ประกำศใช้ แต่ได้ก ำหนดทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่๑๒เอำไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
สมอพลือ มีควำมสอดคล้องกับทิศทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล จึงได้น ำทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติดังกล่ำวมำประกอบในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี
ให้เหมำะสมกับสภำวกำรณ์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ซึ่งทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
ฉบับที๑่๒มีรำยละเอียดดังนี้ 

  



 
 
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง
ประสบสภำวะแวดล้อมและบริบทของกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆที่อำจก่อให้เกิดควำมเสี่ยงทั้งจำกภำยในและภำยนอก
ประเทศอำทิกระแสกำรเปิดเศรษฐกิจเสรีควำมท้ำทำยของเทคโนโลยีใหม่ๆกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุกำรเกิดภัย
ธรรมชำติที่รุนแรงประกอบกับสภำวกำรณ์ด้ำนต่ำงๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหำในหลำยด้ำนเช่นปัญหำผลิตภำพกำรผลิตควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
คุณภำพกำรศึกษำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมเป็นต้นท ำให้กำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯฉบับที่๑๒จึงจ ำเป็นต้องยึด
กรอบแนวคิดและหลักกำรในกำรวำงแผนที่ส ำคัญดังนี้ 

(๑) กำรน้อมน้ ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วม 
(๓) กำรสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดกำรปฏิรูปประเทศและ 
(๔) กำรพัฒนำสู่ควำมมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข 
 

๒.สถานะของประเทศ 
๒.๑ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๑เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจแม้ว่ำเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่ำนมำ (ยกเว้นช่วงวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจปี๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยำยตัวได้ดีเฉลี่ยประมำณร้อยละ๕ต่อปีจนท้ำให้รำยได้ประชำชำติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี๒๕๕๗มำอยู่ที่
ประมำณ๑๙๖,๒๔๐บำทหรือประมำณ๖,๐๔๑ดอลลำร์สรอ. ต่อคนต่อปีซึ่งท ำให้ประเทศไทยได้ขยับฐำนะขึ้นมำเป็น
ประเทศรำยได้ปำนกลำงขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ๘ปีที่ผ่ำนมำกำรขยำยตัวทำง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีควำมผันผวนโดยขยำยตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ๓.๒ชะลอจำกร้อยละ ๕.๗ในช่วงแผนพัฒนำฯ
ฉบับที่๙ซึ่งต่ ำกว่ำศักยภำพของระบบเศรษฐกิจและต่ ำกว่ำระดับที่จะท ำให้ประเทศไทยหลุดจำกกับดักประเทศ
รำยได้ปำนกลำงในระยะเวลำอันควรโดยสำเหตุที่ส ำคัญประกำรหนึ่งมำจำกกำรชะลอตัวของกำรลงทุนโดยรวมอย่ำง
ต่อเนื่องดังจะเห็นได้จำกสัดส่วนกำรลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 
GDP) ลดลงจำกร้อยละ๔๑.๓ในช่วงปี๒๕๓๔ - ๒๕๓๙เป็นร้อยละ๒๕.๕ในช่วงปี๒๕๔๓ - ๒๕๕๗นอกจำกนี้เมื่อ
เทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภำคจะพบว่ำอัตรำกำรขยำยตัวของกำรลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี๒๕๔๓ - ๒๕๕๗
อยู่ที่ประมำณร้อยละ๔.๙ต่ ำกว่ำสิงคโปร์และมำเลเซียซึ่งมีระดับกำรพัฒนำที่สูงกว่ำไทย 

๒.1.๒การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลงโครงสร้ำงกำรผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่ำนจำกภำคเกษตรไปสู่ภำคอุตสำหกรรมและบริกำรมำกขึ้น 
(สัดส่วนของภำคเกษตรอุตสำหกรรมและบริกำรในปี๒๕๕๓ที่ระดับร้อยละ๙.๙ ๒๕.๔และ๖๔.๗เป็นร้อยละ๗.๒  
๒๘.๕และ ๖๔.๓ในปี๒๕๕๗ตำมล ำดับ) โดยภำคอุตสำหกรรมได้มีกำรสั่งสมองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีอย่ำง 

 



 
 
ต่อเนื่องท ำให้มีกำรพัฒนำจำกอุตสำหกรรมข้ันปฐมภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของเงินทุนต่ำงชำติมำเป็นอุตสำหกรรม
พ้ืนฐำน (Supporting Industry) และอุตสำหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภำยใต้เครือข่ำยของบริษัทแม่ในต่ำงชำติและ
ของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้นจนประเทศไทยกลำยเป็นประเทศรำยได้ปำนกลำงขั้นสูงขณะเดียวกันก็มีกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนจำกภำคเกษตรไปยังภำคอุตสำหกรรมและบริกำรที่มีประสิทธิภำพกำรผลิตสูงกว่ำท ำให้ผลิตภำพ
แรงงำนในระยะที่ผ่ำนมำยังเพ่ิมในระดับที่น่ำพอใจแต่กำรชะลอตัวของก ำลังแรงงำนและกำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิต
ของก ำลังแรงงำนเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำประกอบกับผลิตภำพกำรผลิตของปัจจัยกำรผลิตรวม (Total Factor 
Productivity : TFP) ที่ลดลงท ำให้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันระหว่ำงประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมำที่ 

ปริมำณกำรส่งออกรวมขยำยตัวช้ำลงจำกร้อยละ๙.๗ต่อปีในช่วงแผนพัฒนำฯฉบับที่๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ๑.๑ในช่วง๓ปีของแผนพัฒนำฯฉบับที่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

 

๒.๑.๓ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางซึ่งต้องอำศัยกำรผลิตที่
มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรผลิตที่เป็นของตนเองมำกขึ้นแม้ว่ำกำรขยำยตัวของผลิตภำพกำรผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนำฯฉบับที่๑๐จะอยู่ในระดับที่น่ำพอใจก็ตำมแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ๘ปีที่ผ่ำนมำและยังมีควำมล่ำช้ำ
เมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนำประเทศในช่วงเวลำเดียวกันและสำมำรถยกระดับกำรพัฒนำประเทศเข้ำสู่กำรเป็น
ประเทศรำยได้สูงในช่วงก่อนหน้ำทั้งนี้กำรขยำยตัวของผลิตภำพกำรผลิตรวมลดลงจำกร้อยละ๓.๓๒ในช่วง
แผนพัฒนำฯฉบับที่๙เป็นร้อยละ๒.๐๕ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนำฯฉบับที่๑๑ท้ำให้ประเทศไทยจ ำเป็นต้องให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรผลิตเพ่ิมกำรลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพของระบบเศรษฐกิจ
และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจำกผลิตภำพกำรผลิตของปัจจัยแรงงำน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคตแม้ว่ำเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี
๒๕๒๔และ๒๕๔๐แต่กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรรักษำวินัยทำงกำรเงินและกำรคลังท ำให้เสถียรภำพของเศรษฐกิจ
ไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่งโดยเฉพำะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำในระดับใกล้เคียงกันอย่ำงไรก็ตำม
เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ ำนวยต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจมำอย่ำง
ต่อเนื่องเริ่มมีสัญญำณที่จะเป็นข้อจ ำกัดต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจในระยะยำวมำกขึ้นโดยเฉพำะหนี้สำธำรณะซึ่ง
เพ่ิมข้ึนจำกเฉลี่ยร้อยละ๓๗.๙ในช่วงแผนพัฒนำฯฉบับที่๑๐เป็นร้อยละ๔๒.๒ในช่วง๓ปีแรกของแผนพัฒนำฯฉบับที่
๑๑ชี้ให้เห็นว่ำแม้จะอยู่ภำยใต้กรอบวินัยทำงกำรคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจำกผลของกำรด ำเนินมำตรกำรกระตุ้น
เศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่ำนมำและจะเป็นข้อจ ำกัดต่อกำรใช้มำตรกำรทำงกำรคลังในกำรกระตุ้นเศรษฐกิจและ
กำรพัฒนำศักยภำพกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจำก
ต่ำงประเทศมีพลังกำรขับเคลื่อนมำกกว่ำไทยและประเทศไทยอยู่ในสถำนกำรณ์กำรแข่งขันที่อยู่ตรงกลำงระหว่ำง
ประเทศที่มีควำมได้เปรียบด้ำนต้นทุนแรงงำนและกำรผลิตและประเทศที่มีควำมก้ำวหน้ำและควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันทำงนวัตกรรมและควำมคิดสร้ำงสรรค์โดยในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที๓่๑จำก๑๔๔ประเทศและในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ 



 
 
IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่๓๐จำก๖๑ประเทศชั้นน ำใน
ขณะที่ผลกำรวิจัยประเทศที่มีควำมสะดวกในกำรเข้ำไปประกอบธุรกิจประจ ำปี๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕ ซึ่งด ำเนินกำรโดยธนำคำรโลกนั้นประเทศไทยได้รับกำรจัดให้อยู่ในอันดับที่๒๖จำก๑๘๙ประเทศ
ทั่วโลก 

  ๒.๑.๖สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศได้รับการ
ยกระดับดีขึ้น จำกกำรผนึกก ำลังของหน่วยงำนด้ำนวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเชื่อมโยงให้เกิด
ควำมมั่นใจของภำคธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรำยได้สูงโดยในปี๒๕๕๗
อันดับควำมพร้อมด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์อยู่ที่๔๗และด้ำนเทคโนโลยีที่๔๔จำก๖๑ประเทศที่จัด
อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่๓๗และ๔๓ ตำมล ำดับในปี๒๕๕๑และตลอดช่วงระยะเวลำ๑๔ปีที่ผ่ำนมำ 
(๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่ำเฉลี่ยกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ๐.๑๗ต่อ GDP โดยใน
ปี๒๕๕๖ (ข้อมูลล่ำสุด) ประเทศไทยมีกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ๐.๔๘ต่อ GDP โดยเป็น
กำรลงทุนวิจัยและพัฒนำจำกภำครัฐประมำณร้อยละ๕๓และจำกภำคเอกชนประมำณร้อยละ๔๗ขณะที่ประเทศที่
พัฒนำแล้วเช่นเกำหลีใต้ญี่ปุ่นสหรัฐอเมริกำออสเตรเลียมีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำอยู่ที่ร้อยละ๔.๐๓, ๓.๓๕, 
๒.๗๙, และ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี๒๕๕๕ตำมล ำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศยังมีจ ำนวนไม่เพียงพอต่อกำรส่งเสริม
กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้ำวหน้ำโดยในปี๒๕๕๖บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและ
พัฒนำมีจ ำนวน๑๑คนต่อประชำกร๑๐,๐๐๐คนซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนำแล้วส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ
๒๐-๓๐คนต่อประชำกร๑๐,๐๐๐คน 

๒.๑.๗สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้านประกอบด้วยรูปแบบกำร
ขนส่งยังไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนจำกทำงถนนเป็นทำงน้ ำและทำงรำงได้ตำมเป้ำหมำยและยังขำดกำรพัฒนำคุณภำพ
กำรให้บริกำรกำรบริหำรจัดกำรกิจกำรประปำยังขำดเอกภำพกำรให้บริกำรน้ ำประปำยังกระจุกในเขตนครหลวงและ
เขตเมืองหลักในภูมิภำคและมีแหล่งน้ ำดิบไม่เพียงพอกำรให้บริกำร ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมืองและมีรำคำ
ค่อนข้ำงสูงประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับควำมเสี่ยงด้ำนควำม
มั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยำวนอกจำกนั้นกำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีและกำรพัฒนำนวัตกรรม
ด้ำนพลังงำนและ ICT อยู่ในระดับต่ ำและมีข้อจ้ำกัดยังไม่สำมำรถพัฒนำต่อยอดในเชิงพำณิชย์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม
นอกจำกนี้ด้ำนบุคลำกรและกำรบริหำรจัดกำรรวมทั้งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนยังขำดประสิทธิภำพโดยเฉพำะกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำกำรท ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์กำรรักษำ
ควำมปลอดภัยและข้อจ ำกัดต่อกำรท ำธุรกิจใหม่และกำรประกอบกิจกำรในต่ำงประเทศตลอดจนบุคลำกรด้ำนโลจิ
สติกส์ยังขำดควำมรู้และทักษะเฉพำะด้ำนที่ตรงต่อควำมต้องกำรของอุตสำหกรรมเช่นควำมรู้ด้ำนภำษำควำมรู้ด้ำน
เทคโนโลยีและควำมรู้ในกำรด ำเนินธุรกิจต่ำงประเทศเป็นต้น 

 

  



 
 

๒.๒ด้านสังคม 

๒.๒.๑โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเนื่องจำกปัจจัยหลักๆได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการไม่สมวัยและการ
ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอัตรำกำรเจริญพันธุ์รวมลดลงจำก๖.๓ คนในช่วงปี๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น
๑.๖๒คนในช่วงปี๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคำดว่ำในปี๒๕๘๓จะลดลงเหลือเพียง๑.๓คน 

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ๓๐เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ
เรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้าซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไปก ำลัง
แรงงำนของไทยมีจ ำนวน๓๘.๙ล้ำนคนในช่วงปี๒๕๕๕-๒๕๕๗และเริ่มลดลงร้อยละ๐.๑ในปี๒๕๕๖และร้อยละ ๐.๒
ในปี๒๕๕๗ขณะที่ผลิตภำพแรงงำนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยัง
ต่ ำกว่ำประเทศเพ่ือนบ้ำนเช่นมำเลเซีย๑เท่ำตัวและสิงคโปร์๕เท่ำตัวและก ำลังแรงงำนกว่ำร้อยละ๖๕.๑มีกำรศึกษำ
ระดับมัธยมต้นและต่ ำกว่ำนอกจำกนี้ก ำลังแรงงำนกลุ่มเจเนอเรชั่นวำยซึ่งมีจ ำนวนร้อยละ ๒๗ ของประชำกรในปี 
๒๕๕๓มีลักษณะควำมเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีครอบครัวส่งผลต่อรูปแบบกำรประกอบอำชีพและ
อัตรำกำรเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนำคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพผู้สูงอำยุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
จำก ๑๐.๓ล้ำนคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘เป็น ๒๐.๕ล้ำนคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓กำรเพ่ิมขึ้นของ
ผู้สูงอำยุวัยกลำงและวัยปลำยจะส่งผลต่อภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้นแม้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมในก ำลัง
แรงงำนเพ่ิมขึ้นแต่มีรำยได้ไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยเนื่องจำกมีกำรออมน้อยและแหล่งรำยได้หลักร้ อยละ ๗๘.๕ของ
รำยได้ทั้งหมดมำจำกกำรเก้ือหนุนของบุตร 

๒.๒.๒ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้นอัตรำกำรเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนำดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจำก ๓.๖คนในปี ๒๕๔๓
เหลือ ๓คนในปี ๒๕๕๖โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน ๑รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลำงมีกำรขยำยตัวมำกที่สุดในช่วงปี 
๒๕๔๓-๒๕๕๖ส่งผลให้ควำมสัมพันธ์ทำงสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท ำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อกำรล่มสลำย 

๒.๒.๓คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม  โดยคน
ไทยมีอำยุคำดเฉลี่ยสูงขึ้นอำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี ๒๕๕๗เพศชำย ๗๑.๓ปีเพศหญิง ๗๘.๒ปีแต่
เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจำกโรคและกำรบำดเจ็บเนื่องจำกโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่ำงไรก็ตำมคนไทยได้รับโอกำส
ทำงกำรศึกษำสูงขึ้นจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรวัยแรงงำนอำยุ ๑๕.๕๙ปีเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 

  



 
 

โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีกำรศึกษำเฉลี่ย ๘.๙ปีขณะที่คุณภำพกำรศึกษำอยู่ในระดับต่ ำสะท้อน
ได้จำกคะแนนผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐำน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่ำเฉลี่ยต่ ำกว่ำร้อยละ ๕๐
นอกจำกนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหำด้ำนคุณธรรมจริยธรรมโดยผลกำรวิจัยและกำรส ำรวจต่ำงๆพบว่ำปัญหำส ำคัญ
ที่สุดคือควำมซื่อสัตย์สุจริตและกำรทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่ำต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย
รายได้สัดส่วนคนจนลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกร้อยละ ๔๒ในปี๒๕๔๓เหลือร้อยละ ๑๐.๙ในปี ๒๕๕๖แต่ควำมยำกจน
ยังกระจุกตัวหนำแน่นในภำคตะวันเฉียงเหนือและภำคเหนือขณะที่ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้มีแนวโน้มดีขึ้น
เล็กน้อยค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini Coefficient) ด้ำนรำยได้ลดลงจำก ๐.๔๘๔ในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ในปี ๒๕๕๖ อย่ำงไรก็ตำมควำมแตกต่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่ำงกัน
ถึง ๓๔.๙เท่ำในปี ๒๕๕๖โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ถือครองรำยได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ของรำยได้ทั้งหมด
ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ถือครองรำยได้เพียงร้อยละ ๑.๑สำเหตุพ้ืนฐำนที่ส ำคัญจำกโครงสร้ำงเศรษฐกิจที่
ไม่สมดุลส่งผลให้กำรกระจำยประโยชน์ของกำรพัฒนำไปยังกลุ่มคนต่ำงๆในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชำกรที่เกิดช่วงปี 
๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมำจำก 

(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัว
อยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีกำรถือครอง
ที่ดินมำกที่สุดมีสัดส่วนกำรถือครองที่ดินสูงกว่ำกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีกำรถือครองที่ดินน้อยที่สุด 
๓๒๕.๗เท่ำเนื่องจำกปัญหำกรรมสิทธิ์ที่ดินและกำรขำดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินว่ำงเปล่ำของภำครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาคมีปัจจัยหลักมำจำกปัญหำเรื่องค่ำครองชีพและกำรเดินทำงไปศึกษำโดยกลุ่มประชำกรร้อยละ ๑๐ที่มีฐำนะ
ควำมเป็นอยู่ดีที่สุดมีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำระดับปริญญำตรีมำกกว่ำกลุ่มประชำกรร้อยละ ๑๐ที่มีฐำนะควำม
เป็นอยู่ด้อยที่สุดประมำณ ๑๙.๑เท่ำนักศึกษำในเขตเมืองมีโอกำสสูงกว่ำนักศึกษำในเขตชนบทประมำณ ๒.๒เท่ำ 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค
โดยเฉพำะกำรกระจำยทรัพยำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขอำทิจำกกำรส ำรวจทรัพยำกรสำธำรณสุขในปี 
๒๕๕๖พบว่ำอัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรระหว่ำงกรุงเทพฯและภำคตะวันออกเฉียงเหนือต่ำงกันถึง๓.๖เท่ำ 

 

  



 
 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานแรงงำนอิสระเข้ำถึง
กำรคุ้มครองมำกขึ้นจำกกำรเข้ำถึงกำรประกันตนตำมมำตรำ ๕๐ที่เพ่ิมขึ้นจำก ๑.๒๙ล้ำนคนในปี ๒๕๕๕เป็น 
๒.๔๗๑ล้ำนคนในปี ๒๕๕๗ท ำให้แรงงำนในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ในปี ๒๕๕๗อย่ำงไรก็ตำม
แรงงำนในระบบได้รับค่ำจ้ำงเฉลี่ยสูงกว่ำแรงงำนนอกระบบประมำณ ๒.๑เท่ำในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรมเนื่องจำกประชำชนไม่เข้ำใจกฎหมำยเข้ำ
ไม่ถึงกระบวนกำรยุติธรรมและหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมขำดกำรบูรณำกำรในกำรท ำงำนนอกจำกนี้ผู้มี
รำยได้น้อยมักไม่ได้รับควำมเป็นธรรมไม่สำมำรถต่อสู้คดีจำกกำรที่ไม่สำมำรถรับภำระค่ำใช้จ่ ำยในกระบวนกำร
ยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลำยำวนำน 

๒.๒.๖คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้นจำกกำรที่คนไทยกว่ำร้อยละ ๙๙.๙ได้รับควำม
คุ้มครองทำงด้ำนสุขภำพโดยอยู่ภำยใต้ระบบประกันสุขภำพถ้วนหน้ำร้อยละ ๗๓.๘ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗และระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจร้อยละ ๗.๑ขณะที่กลุ่มผู้ด้อยโอกำสมีหลักประกัน
ทำงรำยได้มั่นคงขึ้นและมีควำมครอบคลุมมำกขึ้นโดยในปี ๒๕๕๘ผู้สูงอำยุได้รับกำรสงเครำะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น
แบบขั้นบันไดตำมช่วงอำยุ ๘.๓ล้ำนคนจำกผู้สูงอำยุทั้งประเทศ ๑๐.๔ล้ำนคนส่วนผู้พิกำรได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น 
๘๐๐บำทครอบคลุมผู้พิกำรร้อยละ ๘๙.๕และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกำสที่อยู่ในครอบครัวยำกจนให้ได้รับ
กำรเลี้ยงดูที่มีคุณภำพภำยใต้โครงกำรอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่ำงไรก็ตำมสวัสดิกำรด้ำนที่อยู่อำศัยยังไม่
ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยและผู้ยำกไร้แม้ว่ำรัฐจัดสวัสดิกำรด้ำนที่อยู่อำศัยภำยใต้โครงกำรต่ำงๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้
มีรำยได้น้อยและรำยได้ปำนกลำงยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อำศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ครัวเรือนอย่ำงไรก็ตำมรัฐเริ่มให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยแก่ผู้สูงอำยุโดยเฉพำะผู้ที่มีรำยได้น้อยและผู้ยำกไร้ 

๒.๒.๗วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้นอำทิกำรให้คุณค่ำกับควำมสนุกสนำนและควำมสะดวกสบำยละเลยเรื่องวินัยมีควำมเห็นแก่ตัวไม่
รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และขำดควำมรับผิดชอบนอกจำกนี้ยังมี แนวโน้มกำรเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
โดยเฉพำะกำรเข้ำมำของแรงงำนต่ำงชำติที่ก่อให้เกิดกำรน้ำเอำวัฒนธรรมต้นทำงผสมผสำนกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้นโดยมีกระบวนกำรจัดท้ำแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และบูรณำกำรเป็น
แผนต ำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนำอ ำเภอและแผนพัฒนำจังหวัดเพ่ือให้
ได้รับกำรสนับสนุนทั้งในด้ำนองค์ควำมรู้และงบประมำณในกิจกรรมที่เกินควำมสำมำรถของชุมชนมีกำรรวมกลุ่มท้ำ
กิจกรรมทั้งด้ำนเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ำยเพ่ิมขึ้นจำก ๑๔๒,๖๓๒แห่งในปี ๒๕๕๕เป็น 
๑๕๒,๓๗๗แห่งในปี ๒๕๕๖ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอำชีพร้อยละ ๓๒.๕๑ขององค์กรทั้งหมดและองค์กร
กำรเงินร้อยละ ๒๖.๗๗ 

๒.๒.๙ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมในช่วง
ระยะเวลำกว่ำ ๑๐ปีที่ผ่ำนมำควำมขัดแย้งในเชิงควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองของกลุ่มต่ำงๆที่มีควำมรุนแรงมำกขึ้น
น ำไปสู่ควำมสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภำพจิตใจของประชำชนทั้งทำงตรงและทำงอ้อม 

๒.๓ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 
 

๒.๓.๑ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความเสื่อม
โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลงเนื่องจำกจ ำนวนประชำกรที่เพ่ิมมำกขึ้นท้ำให้ควำมต้องกำรใช้ที่ดิน
เพ่ือกำรผลิตทำงกำรเกษตรกำรอยู่อำศัยและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ิมมำกขึ้นตำมไปด้วยพ้ืนที่ป่ำไม้จึงถูกบุก
รุกท ำลำยมำกขึ้นโดยพ้ืนที่ป่ำไม้ลดลงจำก ๑๗๑.๐๒ ล้ำนไร่หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี 
๒๕๐๔เป็น ๑๐๒ล้ำนไร่หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยำกร
ดินและที่ดินมีปัญหำควำมเสื่อมโทรมของดินจำกกำรใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภำพกำรชะล้ำงพังทลำยของดินนอกจำกนี้ยังมีปัญหำพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขำซึ่งมีข้อจ ำกัดในกำรน ำไปใช้
ประโยชน์กำรใช้ทรัพยำกรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภำพและขำดกำรบูรณำกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กำรบริหำรจัดกำรที่ดินมีปัญหำควำมไม่เป็นธรรมและกำรกระจำยสิทธิกำรถือครองที่ดินควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพก ำลังตกอยู่ภำยใต้ภำวะถูกคุกคำมโดยมีสำเหตุมำจำกกำรสูญเสียระบบนิเวศป่ำไม้ อย่ำงต่อเนื่องเป็น
เวลำนำน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลายและมีกำรเปลี่ยนสภำพไปใช้ประโยชน์
อ่ืนๆจ ำนวนมำกเช่นกำรเพำะเลี้ยงชำยฝั่งโดยเฉพำะกำรท ำนำกุ้งกำรขยำยตัวของเมืองและอุตสำหกรรมท ำให้พ้ืนที่
ป่ำชำยเลนลดลงจำกปี ๒๕๐๔ที่มีพ้ืนที่ป่ำชำยเลนกว่ำ ๒.๓ล้ำนไร่เหลือเพียง ๑.๕ล้ำนไร่ในปี ๒๕๕๒คิดเป็นกำร
ลดลงร้อยละ ๓๔.๘ท้ำให้รัฐเริ่มมีนโยบำยปกป้องป่ำชำยเลนอย่ำงจริงจังโดยไม่อนุญำตกำรต่อสัมปทำนบัตรทั้งหมด
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๔และห้ำมกำรใช้ประโยชน์อื่นๆอย่ำงไรก็ตำมในระหว่ำงปี๒๕๔๙-๒๕๕๔พบว่ำป่ำชำยเลนมีสภำพดีขึ้น
ในปี ๒๕๕๔ผลผลิตประมงทะเลมีปริมำณเพียง ๑.๖๑ล้ำนตันลดลงจำกปี ๒๕๔๙ที่มีปริมำณ ๒.๔๒ล้ำนตันในขณะที่
พ้ืนที่เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำชำยฝั่งของประเทศไทยยังคงขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องจำกปริมำณควำมต้องกำรสัตว์น้ ำที่เพ่ิม
มำกขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้นควำมต้องกำรใช้พลังงำนของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ปีที่ผ่ำนมำแต่กำรผลิตพลังงำนเชิงพำณิชย์เพ่ือ
กำรบริโภคภำยในประเทศไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรท ำให้ต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ต้อง
น ำเข้ำเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖อยู่ที่ระดับ๑.๐๘ล้ำนบำร์เรลเทียบเท่ำน้ ำมันดิบต่อวันคิดเป็นร้อยละ ๕๔ของควำมต้องกำรใช้
ในปี ๒๕๕๕และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ของ GDP โดยน้ ำมันดิบมีกำรน้ำเข้ำสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ของกำรน ำเข้ำ
พลังงำนทั้งหมดขณะที่กำรใช้พลังงำนเชิงพำณิชย์ขั้นต้นในปี๒๕๕๕เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑พัน
บำร์เรลเทียบเท่ำน้ ำมันดิบต่อวันทั้งนี้ประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นโดยมีอัตรำกำร
เพ่ิมขึ้นของกำรใช้พลังงำนต่ ำกว่ำอัตรำขยำยตัวของGDP โดยในปี ๒๕๕๕กำรเพ่ิมขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ขณะที่มี
กำรใช้พลังงำนเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖ 

  



 
 

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ลุ่มน้ ำหลักน้ ำท ำตำมธรรมชำติมีปริมำณรวม ๒๘๕,๒๒๗ล้ำนลูกบำศก์เมตรขณะที่กำรพัฒนำแหล่ง
เก็บกักน้ ำในประเทศมีควำมจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ของปริมำณน้ำท่ำธรรมชำติมีแอ่งน้ ำบำดำลทั้งหมด ๒๗แอ่งน้ ำ
บำดำลมีปริมำณกำรกักเก็บในชั้นน้ ำบำดำลรวมประมำณ ๑.๑๓ล้ำนล้ำนลูกบำศก์เมตรมีศักยภำพที่จะพัฒนำขึ้นมำ
ใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมำณน้ ำบำดำลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้ำนลูกบำศก์เมตรอย่ำงไรก็ตำมกำรพัฒนำน้ ำ
บำดำลขึ้นมำใช้มีข้อจ ำกัดในเรื่องขงควำมคุ้มทุนเนื่องจำกมีค่ำใช้จ่ำยในกำรสูบน้ ำ และกำรด ำเนินกำรส ำรวจสูง
ขณะที่ภำพรวมควำมต้องกำรใช้น้ ำในประเทศในปี ๒๕๕๗มีจ ำนวนประมำณ ๑๕๑,๗๕๐ล้ำนลูกบำศก์เมตรโดยที่
ศักยภำพของกำรเข้ำถึงแหล่งน้ ำของภำคส่วนต่ำงๆมีจ ำนวน ๑๐๒,๑๔๐ล้ำนลูกบำศก์เมตรและยังไม่สำมำรถจัดสรร
น้ำตำมควำมต้องกำรได้อีกประมำณ ๔๙,๖๑๐ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

๒.๓.๒ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพแนวโน้มอัตรำกำรเกิด
ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจำก ๑.๐๔กิโลกรัม/คน/วันในปี ๒๕๕๓เป็น ๑.๑๑กิโลกรัม/คน/วันในปี 
๒๕๕๗ สถำนที่ก ำจัดขยะแบบถูกต้องตำมหลักวิชำกำรมีเพียงร้อยละ ๑๙และมีกำรน ำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์
เพียงร้อยละ๑๘ ท ำให้มีปริมำณขยะสะสมตกค้ำงเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ล้ำนตันในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตรำยในปี 
๒๕๕๗มีประมำณ ๒.๖๙ล้ำนตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ต่อปีเนื่องจำกควำมก้ำวหน้ำ
ทำงเทคโนโลยีที่มีกำรปรับเปลี่ยนอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้ในอนำคตอำจต้องประสบปัญหำกำรก ำจัดซำกของเสียเหล่ำนี้
หำกภำครัฐไม่มีมำตรกำรหรือมีกฎหมำยควบคุมกำรรีไซเคิลขยะอย่ำงครบวงจรขณะที่กำรจัดกำรของเสียอันตรำย
จำกภำคอุตสำหกรรมสำมำรถจัดกำรได้ประมำณร้อยละ ๗๐โดยภำคอุตสำหกรรมมีกำรน ำของเสียอันตรำยกลับมำ
ใช้ประโยชน์ใหม่มำกขึ้นแต่ยังพบกำรลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรมในหลำยพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่องเนื่องจำกต้นทุนในกำร
ก ำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้นในปี๒๕๕๗พบสำร
มลพิษทำงอำกำศเกินค่ำมำตรฐำนในหลำยพ้ืนที่ของประเทศและที่เป็นปัญหำส ำคัญได้แก่ฝุ่นละอองก๊ำซโอโซนและ
สำรอินทรีย์ระเหยง่ำย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มำบตำพุดจังหวัดระยองที่ยังคงประสบปัญหำ
สำรอินทรีย์ระเหยง่ำยในขณะที่พ้ืนที่อ่ืนเช่นกรุงเทพฯปทุมธำนีเชียงใหม่ขอนแก่นพบสำรเบนซินเกินค่ำมำตรฐำนแต่
ส่วนใหญ่มีปริมำณลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำซึ่งได้รับผลดีจำกกำรปรับปรุงมำตรฐำนน้ ำมันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ทั้งนี้
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครกำรที่ปัญหำฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมำณลดลงส่วนหนึ่งเป็นผลกำรปรับปรุงมำตรฐำน
น้ ำมันเชื้อเพลิงจำก EURO ๓เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕และกำรปรับปรุงระบบขนส่งสำธำรณะและทำงจักรยำน
กำรเข้มงวดกับกำรตรวจจับรถควันด ำอย่ำงไรก็ตำมปัญหำมลพิษทำงอำกำศในพ้ืนที่มำจำกสำเหตุหลักคือปริมำณ
รถยนต์จ ำนวนมำกส ำหรับมลพิษจำกหมอกควันในพื้นท่ีภำคเหนือตอนบนพบว่ำสถำนกำรณ์ดีข้ึนเป็นล้ำดับโดยควำม
ร่วมมือและกำรท ำงำนระหว่ำงภำครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชำชนดีขึ้น 

  



 
 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสถำนกำรณ์คุณภำพน้ ำในช่วง๑๐ ปีที่
ผ่ำนมำ (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงโดยแหล่งน้ ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่อยู่
ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรชะหน้ำดินที่มีปุ๋ยตกค้ำงจำกกำรเกษตรและ
กำรปศุสัตว์และกำรระบำยน้ ำเสียจำกชุมชนระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวมของชุมชนมีจ ำนวนไม่เพียงพอต่อกำรบ ำบัดน้ ำ
เสียที่เพ่ิมขึ้นตำมกำรขยำยตัวและกำรเจริญเติบโตของชุมชนโดยปัจจุบันมีปริมำณน้ ำเสียจำกชุมชน ๑๐.๓ล้ำน
ลูกบำศก์เมตรต่อวันขณะที่ระบบบ ำบัดน้ ำเสียรองรับน้ ำเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมำณกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกสำขำพลังงำนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตำมปริมำณควำมต้องกำรใช้พลังงำนที่
เพ่ิมข้ึนตำมกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของประเทศจำกรำยงำนแห่งชำติฉบับที่ ๒กำรจัดท้ำบัญชีก๊ำซเรือนกระจกของ
ประเทศไทยระบุว่ ำประเทศไทยมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนก ระจกในปี  ๒๕๓๓ปริมำณ๒๒๙.๐๘ล้ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำและเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำในปี๒๕๔๗โดยปริมำณกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ต่อปีอย่ำงไรก็ตำมอัตรำกำรเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่ำนมำ
ทั้งนี้เนื่องมำจำกมำตรกำรกำรลดก๊ำซเรือนกระจกต่ำงๆที่มีกำรด ำเนินงำนเพ่ิมมำกขึ้นในประเทศประกอบกับกำรกัก
เก็บก๊ำซเรือนกระจกในภำคป่ำไม้และกำรใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมำกข้ึนร้อยละ ๑.๑จึงส่งผลให้ภำคดังกล่ำว
เป็นภำคที่มีควำมส ำคัญมำกในกำรเพ่ิมกำรดูดกลับและช่วยลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกโดยรวมของ
ประเทศ 

๒.๓.๓ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมาก
ขึ้นส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทยทั้งอุทกภัยภัยแล้งวำตภัยและดินถล่มสร้ำงควำม
เสียหำยนับเป็นมูลค่ำกว่ำหมื่นล้ำนบำทอันเป็นผลกระทบมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง อุทกภัยมีแนวโน้มและควำมถี่มำกขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภำคกำรผลิตและวิถีกำร
ด ำรงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้ำทุกปีในมิติของจ ำนวนประชำกรเสี่ยงภัยจะพบว่ำภัยแล้งเป็นภัยธรรมชำติที่ส่งผล
กระทบต่อประชำกรเป็นจ ำนวนมำกกว่ำภัยประเภทอื่นๆในขณะที่น้ ำท่วมเป็นภัยธรรมชำติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูก
จัดอยู่ในล ำดับประเทศที่มีควำมเสี่ยงต้นๆของโลก 

๒.๔ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  จำกกำร
ประเมินผ่ำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชี้ว่ำสังคมไทยในภำพรวมมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่
ในระดับปำนกลำงในปี ๒๕๕๖แต่องค์ประกอบด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข
สถำนกำรณ์ดังกล่ำวถือเป็นควำมจ ำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ควำมส ำคัญกับเรื่องธรรมำภิบำลอย่ำงเร่งด่วน
เนื่องจำกสถำนกำรณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมำภิบำลของสังคมไทยหลักธรรมำภิบำลตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ. ๒๕๕๒มีอย่ำงน้อย ๖ประกำรคือ (๑) 
หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักควำมโปร่งใส (๔) หลักควำมมีส่วนร่วม (๕) หลักควำมรับผิดชอบ (๖) หลัก
ควำมคุ้มค่ำขณะนี้ได้มีกำรสะสมตัวและลุกลำมสู่ทุกภำคส่วนได้แก่ภำคกำรเมืองทั้งระดับชำติและระดับท้องถิ่นที่มี



 
 
กำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียงมีกำรทุจริตเพื่อให้ได้รับกำรเลือกตั้งมีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงำน
ภำครัฐมีระบบกำรบริหำรงำนที่ไม่เป็นธรรมำภิบำลมีกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่โดยมิชอบหำผลประโยชน์ให้ตนเองและ
พวกพ้องภำคธุรกิจบำงส่วนมีกำรร่วมมือกับนักกำรเมืองและข้ำรำชกำรกระท้ำกำรทุจริตเพ่ือให้ได้งำนจำกภำครัฐปิด
งำนอย่ำงรวดเร็วผูกขำดทำงธุรกิจหลีกเลี่ยงภำษีขำดควำมรับผิดชอบต่อผู้บริโภคภำคประชำชนมีแนวโน้มยอมรับ
กำรทุจริตต่ำงๆที่ตนเองได้รับประโยชน์มำกขึ้นสถำบันทำงศำสนำบำงส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสีย
เองมีปัญหำกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินของส่วนรวมขำดควำมโปร่งใสปล่อยให้คนบำงกลุ่มใช้ศำสนำเป็นเครื่องมือ
แสวงหำประโยชน์สื่อมวลชนหลำยส ำนักวำงตัวไม่เป็นกลำงไม่แสดงบทบำทในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงรับผลประโยชน์จำกกลุ่มนำยทุนและนักธุรกิจกำรเมืองจนไม่สำมำรถรักษำจริยธรรมหรือจรรยำบรรณของ
วิชำชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแต่ปี ๒๕๔๔โดยสมำคมส่งเสริม
สถำบันกรรมกำรบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ำรวจกำรก ำกับดูแลกิจกำรของบริษัทจด
ทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่องพบว่ำบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมำภิบำลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่
ที๗่๒% ในปี ๒๕๕๗ถือว่ำอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลง
เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่ำบริษัทจดทะเบียนไทยให้ควำมส ำคัญในกำร
พัฒนำกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีเพ่ือโอกำสในกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนและสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศสู่กำรยอมรับในระดับสำกล 

๒.๔.๒ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดินพ.ศ.๒๕๓๔ได้จัดระเบียบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ส่วนได้แก่บริหำรรำชกำร
ส่วนกลำงบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคและบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นท่ีใช้หลักกำรกระจำยอ ำนำจที่ส่วนกลำงได้มอบ
อ ำนำจระดับหนึ่งให้ประชำชนในท้องถิ่นไปด ำเนินกำรปกครองตนเองอย่ำงอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมำยของประเทศ
ทั้งสำมส่วนนี้อยู่ในกำรควบคุมและบริหำรงำนของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบบริหำรรำชกำรแผ่นดินรวมไป
ถึงกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อให้ข้ำรำชกำรน้ำไปปฏิบัติทั้งนี้กำรปฏิรูประบบรำชกำรที่เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงชัดเจน
ในโครงสร้ำงของหน่วยรำชกำรเกิดขึ้นจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมพ.ศ. ๒๕๔๕มีกำรก ำหนด
ส่วนรำชกำรไว้เป็น ๒๐ กระทรวงและส่วนรำชกำรไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข กำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่อปท.ในระยะที่ผ่ำนมำได้ด ำเนินกำรตำมแนวทำงของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพ.ศ.๒๕๔๐และ 
๒๕๕๐และตำมแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑และฉบับที่ ๒นอกจำกนั้นมีกำรใช้งบประมำณเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดกำรถ่ำยโอนภำรกิจหน้ำที่และเพ่ิมรำยได้ในกำรด ำเนินงำนของอปท. โดยในปีงบประมำณพ.ศ. 
๒๕๔๓สัดส่วนของรำยได้ของท้องถิ่นต่อรำยได้รัฐบำลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ 

ในปีงบประมำณ ๒๕๕๐และร้อยละ ๒๘.๒๑ในปีงบประมำณพ.ศ. ๒๕๕๙ มีกำรถ่ำยโอนภำรกิจไปแล้วตำม
แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่อปท. ฉบับที่ ๑จ ำนวน ๑๘๕ภำรกิจจำกภำรกิจที่จะต้องถ่ำย



 
 
โอน ๒๔๕ภำรกิจและถ่ำยโอนภำรกิจตำมแผนปฏิบัติกำรฯฉบับที่ ๒จ ำนวน ๗๕งำน/กิจกรรมจำก ๑๑๔งำน/
กิจกรรมและถ่ำยโอนบุคลำกรจำกส่วนกลำงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำนวน ๙.๘๕๐คนแบ่งเป็นข้ำรำชกำร 
๑,๓๗๘คนบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ๕,๒๙๕คนข้ำรำชกำรกระทรวงสำธำรณสุขซึ่งประจ ำอยู่ที่สถำนีอนำมัยจ ำนวน 
๗๙คนและลูกจ้ำงประจ ำ ๓,๐๙๘คนอย่ำงไรก็ตำมยังมีปัญหำที่ต้องกำรกำรแก้ไขเช่นกำรทับซ้อนของอ ำนำจหน้ำที่
และเขตพ้ืนที่ระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและเทศบำลหรืองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท้ำให้กำรจัดบริกำร
สำธำรณะให้กับประชำชนยังขำดควำมสมดุลปัญหำกำรซื้อเสียงท้ำให้กำรเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขำดควำมชอบธรรม
และปัญหำกำรขำดแคลนรำยได้ของอปท. ซึ่งรำยได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภำพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ของ
รำยได้รัฐบำลในปีงบประมำณพ.ศ. ๒๕๔๙และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ในปีงบประมำณพ.ศ. ๒๕๕๙ท้องถิ่น
จ ำเป็นต้องพ่ึงพำเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตำมล ำดับส่งผลให้อปท. ในพ้ืนที่
ที่มีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจหนำแน่นเช่นกำรเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสำหกรรมกำรค้ำกำรบริกำรกำรเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกกำรจัดบริกำรสำธำรณะรองรับกำรเติบโตของเมืองและกำร
เพ่ิมข้ึนของประชำกรแฝงและแรงงำนต่ำงด้ำวได้อย่ำงมีขอบเขตจ้ำกัด 

๒.๔.๓ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก
พัฒนำกำรของกำรทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจำกในอดีตที่มีรูปแบบกำรทุจริตจัดซื้อจัดจ้ำงรับสินบน
ซึ่งสำมำรถตรวจสอบหำหลักฐำนจับผิดมำลงโทษได้เนื่องจำกมีควำมซับซ้อนไม่มำกเท่ำกับกำรทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ปัจจุบันที่ประเทศไทยมีควำมเสียหำยจำกกำรทุจริตคอร์รัปชั่นขนำดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้ำนบำทอันเนื่องจำกกำร
ทุจริตเชิงนโยบำยและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมำกขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ำมำมีบทบำทในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและกำรหำประโยชน์จำกธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีควำมซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบ
ปัญหำกำรทุจริตเชิงนโยบำยและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่ำงมำกไม่ว่ำจะเป็นองค์กรภำครัฐหรือภำคเอกชนและ
มำตรกำรต่ำงๆที่ออกมำรวมทั้งกฎหมำยเกี่ยวกับกำรทุจริตและกำรตรวจสอบจำกองค์กรต่ำงๆยังไม่สำมำรถที่จะเข้ำ
ไปแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้ได้ดังปรำกฏตำมดัชนีภำพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 
๒๕๕๗ขององค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติพบว่ำประเทศไทยได้ ๓๘คะแนนจำกคะแนนเต็ม ๑๐๐คะแนนอยู่
อันดับที่ ๘๕จำกกำรจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ประเทศทั่วโลกจะเห็นได้ว่ำประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับ
ปี ๒๕๕๖ที่ได้ ๓๕คะแนนอยู่อันดับ ๑๐๒โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอำเซียนพบว่ำประเทศไทยมีคะแนน
เท่ำกับประเทศฟิลิปปินส์ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔คะแนนและมำเลเซียได้ ๕๒คะแนน (คะแนนมำกหมำยถึงมี
คอร์รัปชั่นน้อย) 

  



 
 
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑บริบทภายใน 
๓.๑.๑ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภำยใต้สมมติฐำน (๑) แนวโน้มกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ในช่วง
แผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๒และร้อยละ ๔.๒ในช่วงแผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๓ (๒)กำรลงทุนภำครัฐขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ 
(๓)รำคำน้ ำมันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ดอลลำร์สรอ. ต่อบำร์เรลในช่วงแผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๒และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ดอลลำร์
สรอ. ต่อบำร์เรลในช่วงแผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๓(๔)ผลิตภำพกำรผลิตรวมขยำยตัวร้อยละ ๒.๑โดยผลิตภำพกำรผลิต
ภำคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ๐.๘ภำคอุตสำหกรรมขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐และภำคบริกำรขยำยตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๓.๐ (๕)กำรลงทุนภำคเอกชนขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕และ (๖) ก ำลังแรงงำนลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒และร้อย
ละ ๐.๗ในช่วงแผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๒และ ๑๓ตำมล ำดับภำยใต้สมมุติฐำนเหล่ำนี้เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ปี
ข้ำงหน้ำมีแนวโน้มที่จะขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ำกลำงของกำรประมำณกำรร้อยละ ๓.๘ซึ่งท ำให้
เศรษฐกิจไทยจะสำมำรถขยับฐำนะข้ึนเป็นประเทศรำยได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) กำรขยำยตัวในกรณีฐำน 
   ดังกล่ำวท ำให้เศรษฐกิจไทยมีควำมเสี่ยงที่จะตกอยู่ภำยใต้กับดักประเทศรำยได้ปำนกลำง
อย่ำงถำวรมำกขึ้นเมื่อค ำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยำวโดยเฉพำะ (๑) กำรลดลงของก ำลังแรงงำนที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็น
เฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ในช่วงแผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๔ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น (๒) ขีด
ควำมสำมำรถด้ำนกำรคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่ งเป็นสิ่งจ้ำเป็นในกำรยกระดับฐำนะประเทศเข้ำสู่กำรเป็น
ประเทศรำยได้สูงจะลดลงตำมกำรเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชำกรผู้สูงอำยุ  (๓) จ ำนวนประชำกรรวมจะเริ่มลดลง
ในปี ๒๕๗๐ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และกำรผลิตเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรในประเทศขยำยตัวช้ำลง (๔) กำรเพ่ิมขึ้น
ของขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำงๆที่กำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุช้ำกว่ำไทย (๕) ภำระกำรใช้
จ่ำยเพ่ือดูแลผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นท้ำให้กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรพัฒนำประเทศเพ่ือยกระดับฐำนะกำรพัฒนำ
ประเทศมีข้อจ้ำกัดมำกข้ึน (๖) เกณฑ์รำยได้ขั้นต่ ำส ำหรับกำรเป็นประเทศรำยได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมำณ 
๑๐๐-๒๐๐ดอลลำร์สรอ. ต่อคนต่อปีตำมกำรเพ่ิมขึ้นของรำยได้และมำตรฐำนกำรครองชีพของประเทศส ำคัญๆ
เงื่อนไขดังกล่ำวท้ำให้ประเทศไทยมีควำมสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สำมำรถหำรำยได้ที่เพียงพอในกำรที่จะท้ำให้คนไทยได้รับ
กำรพัฒนำอย่ำงเต็มศักยภำพมีควำมภำคภูมิมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชำคมภูมิภำคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทยส่งผลให้อัตรำกำรพ่ึงพิงของประชำกรวัยแรงงำน
ต้องแบกรับกำรดูแลผู้สูงอำยุเพ่ิมสูงขึ้นโดยในปี ๒๕๕๓มีประชำกรวัยแรงงำน ๕คนที่มีศักยภำพแบกรับผู้สูงอำยุ ๑ 
คนและคำดกำรณ์ว่ำในปี ๒๕๘๓จะเหลือประชำกรวัยแรงงำนเพียง ๑.๗คนแบกรับผู้สูงอำยุ ๑คนกำรขำดแคลน
ก ำลังแรงงำนท ำให้ต้องน้ำเข้ำแรงงำนไร้ทักษะจำกประเทศเพ่ือนบ้ำนซึ่งส่งผลกระทบต่อตลำดแรงงำนไทยในด้ำน
กำรยกระดับรำยได้และทักษะฝีมือแรงงำนจะช้ำลงผลิตภำพแรงงำนไทยอำจเพ่ิมขึ้นช้ำปัญหำกำรค้ำมนุษย์และกำร
ขำดกำรคุ้มครองทำงสังคมขั้นพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นซึ่งจะเป็นปัญหำต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของคนไทยอำทิ
อำชญำกรรมโรคระบำดและภำระทำงกำรคลังของระบบบริกำรทำงสังคม อย่ำงไรก็ตำมนับเป็นโอกำสในกำรพัฒนำ
สินค้ำและบริกำรธุรกิจบริกำรที่เหมำะสมกับกลุ่มผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้นสศช. จะค ำนวณใหม่อีกครั้ง
เมื่อกำรปรับปรุงฐำนข้อมูลในแบบจ ำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ ำในปี ๒๕๔๖ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ดอลลำร์สรอ. ต่อ
คนต่อปี 



 
 

 
๓.๑.๓ความเหลื่อมล้ า 

ควำมเหลื่อมล้ ำเป็นปัญหำส ำคัญในสังคมไทยทั้งควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้โอกำสกำร
เข้ำถึงบริกำรภำครัฐและกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติน้ำไปสู่ควำมขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
ประเทศท่ีลดทอนควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคงทำงสังคมจำกกำรกระจำยรำยได้และผลประโยชน์ของ
กำรพัฒนำไปยังกลุ่มคนต่ำงๆในสังคมบำงพ้ืนที่และบำงสำขำกำรผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่
ในกลุ่มที่มีโอกำสและรำยได้สูงท้ำให้สัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ของประชำกรกับกลุ่มคนจนร้อย
ละ ๑๐ของประชำกรมีควำมแตกต่ำงกันถึง ๓๔.๙เท่ำในปี ๒๕๕๖นอกจำกนี้ควำมเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหำ
ต่ำงๆอำทิปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นคนยำกจนขำดโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำและสำธำรณสุขที่มีคุณภำพ
อย่ำงเท่ำเทียมกำรแย่งชิงทรัพยำกรกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร ปัญหำอำชญำกรรมและยำเสพติด 

 

๓.๑.๔ความเป็นเมือง 
กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ควำมเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดควำมแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลักอันเป็นกำรกระจำยควำมเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆจึงจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
กำรจัดบริกำรสำธำรณะเพ่ือรองรับกำรเติบโตของเมืองกำรใช้ประโยชน์ของทรัพยำกรท้องถิ่นทั้งปัจจัยกำรผลิตและ
แรงงำนไปสู่ภำคกำรค้ำบริกำรและอุตสำหกรรมตลอดจนกำรแสวงหำเทคโนโลยีใหม่ๆที่จะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมซึ่งจะส่งผลต่อกำรลดลงและควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรท้องถิ่นกำรลดลงของแรงงำนในภำคเกษตร
รวมทั้งปัญหำกำรบริหำรจัดกำรขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสำหกรรมทั้งนี้กำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรและแรงงำนใน
พ้ืนที่อำจส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่ำงไรก็ตำมกำรผลิตและกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจที่มีขนำดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรคนในเมืองที่มำกขึ้นจะส่งผลให้เกิดกำรประหยัดจำกขนำด
กำรขนส่งมีต้นทุนต่ ำลงและกำรลงทุนในระบบสำธำรณูปโภคจะมีควำมคุ้มค่ำมำกขึ้นนอกจำกนี้ควำมต้องกำร
แรงงำนที่มำกข้ึนจะมีส่วนเอื้อหรือท ำให้จ ำเป็นต้องมีกำรจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำร
ของสถำนประกอบกำรที่มีจ ำนวนมำก 

 

๓.๑.๕การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๕๘วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐเอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพ.ศ. ๒๕๕๘มีมำตรำ
ส ำคัญๆที่จะช่วยสนับสนุนให้กำรบริหำรจัดกำรและกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกลไกกำรพัฒนำอำทิมำตรำ ๖๙
หน่วยงำนของรัฐองค์กำรเอกชนหรือองค์กรใดที่ด ำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมีหน้ำที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวต่อสำธำรณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตำมและตรวจสอบมำตรำ ๘๒รัฐต้องด ำเนินกำรตำม
แนวนโยบำยพ้ืนฐำนแห่งรัฐและต้องจัดระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอย่ำงอ่ืนให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล
พัฒนำและสร้ำงโอกำสเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมอย่ำงยั่งยืนกระจำยอ ำนำจและจัดภำรกิจ
อ ำนำจหน้ำที่และขอบเขตควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่ำงรำชกำรส่วนกลำงส่วนภูมิภำคและส่วนท้องถิ่นรวมทั้งมี
กลไกป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภำพทั้งในภำครัฐและภำคเอกชนฯลฯมำตรำ ๘๙รัฐ
ต้องด ำเนินนโยบำยกำรเงินกำรคลังและงบประมำณภำครัฐโดยยึดหลักกำรรักษำวินัยและควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง
และกำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินอย่ำงคุ้มค่ำจัดให้มีระบบกำรเงินกำรคลังเพ่ือสังคมมีระบบภำษีอำกรที่มีควำมเป็นธรรมมี
ประสิทธิภำพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนและสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจและสังคม 
  



 
 

(๒) ภำคประชำสังคมให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐสถำบันทำงสังคม
อำทิมูลนิธิสถำบันกำรศึกษำหน่วยงำนวิจัยต่ำงๆน้ำเสนอผลกำรติดตำมวิเครำะห์ สังเครำะห์เรื่องที่เกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรประเทศและกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกลไกกำรพัฒนำทั้งประเด็นธรรมำภิบำลกำรทุจริตคอร์รัปชั่น
ทั้งกำรคอร์รัปชั่นขนำดใหญ่และคอร์รัปชั่นภำคครัวเรือนกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและกำรกระจำยอ ำนำจเพ่ือ
รำยงำนข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สำธำรณะเป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ ำนำจภำครัฐหันมำพิจำรณำทบทวน
แนวนโยบำยมำตรกำรและกลไกกำรท้ำงำนต่ำงๆให้เหมำะสมมำกขึ้น 

 

๓.๒บริบทภายนอก 
๓.๒.๑การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์กำรสหประชำชำติประเมินสถำนกำรณ์ว่ำในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอำยุหมำยถึงกำรมีประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไปมำกกว่ำร้อยละ ๑๐ของประชำกรรวม
ทั่วโลกโดยประเทศที่พัฒนำแล้วจะใช้ระยะเวลำที่ค่อนข้ำงยำวนำนในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุเช่นญี่ปุ่นอเมริกำยุโรป
ขณะที่กลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำจะมีระยะเวลำเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำวค่อนข้ำงสั้นกว่ำสะท้อนถึง
ระยะเวลำในกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุที่สั้นกว่ำประเทศพัฒนำแล้วค่อนข้ำงมำกโดยกำรเป็น
สังคมผู้สูงอำยุจะส่งผลให้มีกำรขำดแคลนแรงงำนในประเทศและมีกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนต่ำงด้ำวมำกขึ้นนอกจำกนี้
มีควำมต้องกำรสินค้ำและบริกำรที่เหมำะกับผู้สูงอำยุมำกขึ้นนับเป็นโอกำสอย่ำงมำกส ำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนำ
ด้ำนธุรกิจและลงทุนด้ำนกำรค้ำและบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวที่พักอำศัยกำรให้บริกำรสุขภำพในรูปแบบต่ำงๆรวมทั้ง
เป็นโอกำสของแรงงำนไทยในกำรไปท ำงำนในประเทศท่ีพัฒนำแล้ว 

 

๓.๒.๒การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

กำรปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงใน
รูปแบบกำรผลิตและกำรค้ำที่มีกำรใช้เทคโนโลยีมำช่วยในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
กลำยมำเป็นรูปแบบกำรค้ำที่มีบทบำทมำกขึ้นมีกำรยกระดับกระบวนกำรผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่กำรใช้เทคโน โลยีที่
ผสมผสำนระหว่ำง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่ำ Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และเครื่องมือต่ำงๆเช่นโทรศัพท์มือถือรถยนต์ตู้เย็นโทรทัศน์และอ่ืนๆ
เข้ำไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้ำตำมควำมต้องกำรของผู้บริโภครำยบุคคลมำกยิ่งขึ้นโดยหำกภำคกำรผลิตที่ปรับตัวตำม
กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขำดกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำและนวัตกรรมจะท้ำให้ควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจ
และเขตเศรษฐกิจพิเศษภำยในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทำงกำรวำงแผนพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศ
ไทยตลอดจนกำรปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกำด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนที่มุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญกับเรื่องควำมโปร่งใสและ
สิ่งแวดล้อมมำกข้ึน 

  



 
 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘จะน ำมำซึ่ง
โอกำสที่ส ำคัญๆหลำยประกำรต่อกำรยกระดับศักยภำพกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่๑) กำรลดข้อจ ำกัดใน
ด้ำนอุปสงค์ในประเทศ๒) โอกำสในกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตและแรงงำนส ำหรับกำรพัฒนำภำคเกษตรและอุตสำหกรรม
ที่ใช้แรงงำนและวัตถุดิบเข้มข้นในกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและพัฒนำตนเองไปสู่ระดับกำรผลิตที่
สูงขึ้นทั้งกำรผลิตในประเทศและกำรใช้ฐำนกำรผลิตในประเทศเพ่ือนบ้ำนและ ๓) โอกำสในกำรใช้ควำมได้เปรียบ
ด้ำนสถำนที่ตั้งและด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโลจิสติกส์ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลำงทำงด้ำนกำร
บริกำรและกำรผลิตภำคอุตสำหกรรมอนำคตในอนุภูมิภำคและในภูมิภำคในระยะต่อไป 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีกำรน ำประเด็นด้ำนมำตรฐำน
ของกำรค้ำและบริกำรมำเป็นข้อกีดกันทำงกำรค้ำซึ่งผู้ประกอบกำรภำยในประเทศโดยเฉพำะวิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนำผลิตภำพกำรผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนำมำตรฐำนของอุตสำหกรรมตลอดจน
พัฒนำสินค้ำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมำกขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจำกกระแสกำร
เปิดเสรีทำงกำรค้ำจะก่อให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุนแนวโน้มรำคำสินค้ำเกษตรและสินค้ำขั้นปฐมแรงกดดันจำกกำร
เพ่ิมขึ้นของขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำงๆในอนุภูมิภำคโดยเฉพำะในกำรผลิตสินค้ำเกษตรสินค้ำ
กึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมทั้งแนวนโยบำยและมำตรกำรกำรพัฒนำของภำครัฐที่ยังไม่ทั่วถึงยังมีแนวโน้มที่จะ
ตอกย้ ำปัญหำควำมเหลื่อมล้ำทำงด้ำนรำยได้ให้มีควำมรุนแรงมำกขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อกำรสร้ำงกำรเติบโตของ
เศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ ำเป็นต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑๒เนื่องจำก ๑) ผลกระทบจำกกำรปรับทิศทำงนโยบำยกำรเงินในสหรัฐอเมริกำในช่วงต้นแผนพัฒนำฯและแนวโน้ม
กำรปรับทิศทำงนโยบำยกำรเงินในยุโรปในช่วงกลำงถึงปลำยแผนพัฒนำฯและ ๒) ปัญหำกำรสั่งสมหนี้สำธำรณะใน
ประเทศส ำคัญๆในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีควำมเสี่ยงจะพัฒนำไปสู่วิกฤติและสร้ำงผลกระทบต่อเสถียรภำพ
ของระบบเศรษฐกิจและกำรเงินโลกหำกมำตรกำรปฏิรูปในประเทศส ำคัญๆของโลกไม่ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงเป็น
รูปธรรม 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกควำมก้ำวหน้ำในกำรติดต่อสื่อสำรกำร
ขยำยตัวของเครือข่ำยทำงสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีทั้งโอกำสและควำมเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและควำมเชื่อในสังคม
ตลอดจนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลกระบวนกำรเรียนรู้และพฤติกรรมกำรบริโภคของคนในประเทศ 

 
๓.๒.๔การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ
สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น  อุณหภูมิของโลก
เพ่ิมขึ้นท ำให้เกิดควำมแห้งแล้งเป็นระยะเวลำยำวนำนเกิดฝนขำดช่วงและมีฤดูกำลเปลี่ยนไปส่งผลกระทบต่อควำม
อุดมสมบูรณ์ของดินป่ำไม้เกิดควำมเสื่อมโทรมแหล่งน้ ำขำดแคลนผลผลิตทำงกำรเกษตรลดลงเกิดโรคระบำดในพืช
และสัตว์และอำจเกิดผลกระทบต่อสุขภำพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบำดใหม่เกิดควำมเสี่ยงต่อกำรสูญเสียควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพเช่นระบบนิเวศป่ำไม้ระบบนิเวศชำยฝั่งพ้ืนที่ชุ่มน้ ำเกิดกำรกัดเซำะชำยฝั่งและกำรสูญเสียแนว
ปะกำรังกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพดังกล่ำวข้ำงต้นจะส่งผลต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรสุขภำพพลังงำน
และลดทอนขีดควำมสำมำรถในกำรพ่ึงพำตนเองของชุมชน 
  



 
 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม
เกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผลกระทบต่อภำคกำร
ผลิตกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้งวิถีกำรด ำรงชีวิตของประช ำชน
นอกจำกนี้ข้อตกลงระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจะทวีควำมเข้มข้นและเป็นแรงกดดัน
ให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภำระในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำยใต้กระแสกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

๓.๒.๕วาระการพัฒนาของโลกภายหลังค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) 
ประเด็นส ำคัญของวำระกำรพัฒนำโลกภำยหลังค.ศ. ๒๐๑๕คือกำรจัดท้ำเป้ำหมำยกำร

พัฒนำที่ยั่งยืนในกรอบสหประชำชำติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลำ ๑๕ปีโดย
สหประชำชำติให้กำรรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐กันยำยน ๒๕๕๗ประกอบด้วยเป้ำประสงค์ (Goal) จ้ำนวน ๑๗ข้อและ
เป้ำหมำย (Target) จ้ำนวน ๑๖๙ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับกำรวำงแนวทำงกำรพัฒนำประเทศในอนำคตที่ต้องเน้น
ขจัดควำมยำกจนให้หมดไปประชำชนมีสุขภำพที่ดีมีระบบกำรศึกษำมีควำมเท่ำเทียมกันทำงเพศส่งเสริมกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมีระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนที่รองรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ยั่งยืนลดควำมไม่เท่ำเทียมกันทั้ง
ภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศมีรูปแบบกำรผลิตและกำรบริโภคแบบยั่งยืนเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศสงวนรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพมีกำรจัดกำร
ทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำงยั่งยืนส่งเสริมให้สังคมมีควำมสุขมีควำมยุติธรรมและส่งเสริมควำมเป็นหุ้นส่วนเพ่ือกำร
พัฒนำในระดับโลกร่วมกัน 

 
๔กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ 
จำกสถำนะของประเทศและบริบทกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆที่ประเทศก ำลังประสบอยู่ท ำให้กำร

ก ำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๒ยังคงมีควำมต่อเนื่องจำกวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๑และกรอบ
หลักกำรของกำรวำงแผนที่น้อมน้ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลำงของกำร
พัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วมกำรพัฒนำที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำในแผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๒ต้องให้
ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยจำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงไปสู่
ประเทศท่ีมีรำยได้สูงมีควำมม่ันคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุขและน้ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยำว 
“มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)เป็นกำร
ก ำหนดต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติที่สศช. ได้จัดท ำขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรำยได้สูงที่มีกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็นธรรมเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำร
ขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภำคสู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำและบริกำร (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้ำเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 

๔.๓เป้าหมาย 
๔.๓.๑การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรำยได้ประชำชำติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณสิ้นแผนพัฒนำฯฉบับที่ ๑๒ในปี ๒๕๔๖เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑บำท (๙,๓๒๕ดอลลำร์สรอ.) 
และ ๓๐๑,๑๙๙บำท (๘,๘๕๙ดอลลำร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  



 
 

(๓) ผลิตภำพกำรผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ต่อปี 
(๔) กำรลงทุนรวมขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (กำรขยำยตัวของกำรลงทุนภำครัฐ

ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๑๐.๐และกำรลงทุนของภำคเอกชนขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ในขณะที่ปริมำณกำร
ส่งออกขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๔.๐ต่อปี) 

๔.๓.๒การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชำชนทุกช่วงวัยมีควำมมั่นคงทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพ 
(๓) สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งเป็นฐำนรำกที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำคน 

๔.๓.๓การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) กำรกระจำยรำยได้มีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น 
(๒) บริกำรทำงสังคมมีคุณภำพและมีกำรกระจำยอย่ำงทั่วถึง 

๔.๓.๔การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้

ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีกำรบริหำรจัดกำรน้ำให้สมดุลระหว่ำงกำรอุปสงค์และอุปทำนของน้ ำ 

๔.๓.๕การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) กำรบริหำรงำนภำครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีกำรกระจำยอ ำนำจที่เหมำะสม 
 

๕.แนวทางการพัฒนา 
๕.๑การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนำสภำวะแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้ำน

กำรลงทุนในกำรวิจัยและพัฒนำด้ำนบุคลำกรวิจัยด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและด้ำนกำรบริหำรจัดกำรรวมทั้งสนับสนุน
และผลักดันให้ผู้ประกอบกำรมีบทบำทหลักด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงำนวิจัยและพัฒนำให้ใช้
ประโยชน์อย่ำงแท้จริงทั้งเชิงพำณิชย์และสำธำรณะโดยให้ควำมคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ 

๕.๑.๒การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนให้มี

ทักษะควำมรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและรองรับกำรเปิดเสรีของประชำคมอำเซียนโดย
ยกระดับและพัฒนำสมรรถนะแรงงำนไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงำนทั้งระบบมีกำรเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือ
สำมำรถแข่งขันในตลำดแรงงำนได้สนับสนุนให้แรงงำนและปัจจัยกำรผลิตมีควำมยืดหยุ่นในกำรเคลื่อนย้ำยระหว่ำง
สำขำกำรผลิตและระหว่ำงพ้ืนที่กำรผลิตเพ่ือให้แรงงำนสำมำรถเคลื่อนย้ำยไปสู่สำขำกำรผลิตที่มีผลิตภำพกำรผลิต
สูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมและบริกำรจัดท้ำกรอบคุณวุฒิวิชำชีพและมำตรฐำนฝีมือ
แรงงำนให้เป็นมำตรฐำนที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงำนไทย 



 
 

๕.๑.๓การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนำขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรให้มีควำมยืดหยุ่นสำมำรถปรับตัวและด ำเนิน

ธุรกิจท่ำมกลำงกำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำรกำรกีดกันทำงกำรค้ำในรูปแบบต่ำงๆเพ่ิมสัดส่วนควำมเป็นเจ้ำของ
ของคนไทยและสนับสนุนให้มีกำรขยำยตลำดที่มีแบรนด์สินค้ำและช่องทำงกำรตลำดที่เป็นของตนเองมำกขึ้น
ตลอดจนพัฒนำต่อยอดอุตสำหกรรมและบริกำรเพื่อเข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตบริกำรและอุตสำหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่ำงประเทศทั้งกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยรถไฟให้เป็นโครงข่ำย
หลักในกำรเดินทำงและขนส่งของประเทศพัฒนำโครงข่ำยระบบขนส่งสำธำรณะและโครงข่ำยทำงหลวงพิเศษ
ระหว่ำงเมืองขยำยขีดควำมสำมำรถของท่ำอำกำศยำนหลักของประเทศพัฒนำท่ำเรือที่มีศักยภำพให้เป็นท่ำเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนำและปรับปรุงระบบโทรคมนำคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนกำรพัฒนำ
ด้ำนอุตสำหกรรมที่เกิดจำกลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเช่นอุตสำหกรรมซ่อมบ ำรุงและผลิตชิ้นส่วนอำกำศยำนและ
อุตสำหกรรมระบบรำงเป็นต้นเพื่อสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศในกำรเป็นฐำนกำรผลิตในภูมิภำคอำเซียน 

๕.๑.๕การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตภำคเกษตรโดยกำรปรับเปลี่ยนจำกำรผลิตสินค้ำเกษตรขั้นปฐม

เป็นสินค้ำเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่ำสูงมีคุณภำพและมำตรฐำนสำกลสำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมโยงทำงด้ำนวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้ำนและลดระดับกำรผลิตสินค้ำขั้นปฐมที่สูญเสียขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้ำเป็น
ส ำหรับกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำนจัดระบบกำรผลิตให้สอดคล้องกับศักยภำพพ้ืนที่และควำม
ต้องกำรของตลำดตั้งแต่ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำทั้งด้ำนกำยภำพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมกำรรวมกลุ่มทำงกำรเกษตร
จำกกิจกำรเจ้ำของคนเดียวเป็นกำรประกอบกำรในลักษณะสหกรณ์ห้ำงหุ้นส่วนและบริษัทเพ่ือให้เกิดกำรประหยัด
จำกขนำดพิจำรณำพันธุ์พืชที่เหมำะสมกับศักยภำพของพ้ืนที่และแหล่งน้ำใช้เทคโนโลยีกำรผลิตในระดับที่เหมำะสม
ใช้กลไกตลำดในกำรป้องกันควำมเสี่ยงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยำยผลแนวคิดกำรท้ำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้ำงกำรผลิตภำคบริกำรโดยเร่งพัฒนำระบบคมนำคม
ขนส่งให้เกิดควำมเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ำยทั้งทำงบกทำงน้ำและทำงอำกำศเร่งพัฒนำท่ำเทียบเรือขนำดใหญ่เพ่ือ
รองรับกำรเติบโตของกำรท่องเที่ยวทำงทะเลปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและ
ทันสมัยทั้งกำรควบคุมกิจกรรมต่ำงๆเก่ียวกับกำรท่องเที่ยวและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและก ำหนดและจัดท ำกฎหมำย
เพ่ือยกระดับมำตรฐำนกำรท่องเที่ยวของไทยสู่สำกลและรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้สำมำรถแข่งขันได้ใน
ระดับนำนำชำติรวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยสนับสนุนกำรพัฒนำด้ำน
กำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีควำมเชื่อมโยงทั้งทำงกำยภำพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมกำรท่องเที่ยว
ตลอดจนส่งเสริมกำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงด้ำนกำรท่องเที่ยวในภูมิภำคอำเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและ
ประเทศที่มีโครงข่ำยคมนำคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำแบบองค์ร วมทั้งระบบพัฒนำต่อยอด
อุตสำหกรรมอนำคตเพ่ือเป็นแหล่งกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงกำรผลิตกับอุตสำหกรรมที่เป็นฐำนรำยได้
ประเทศและเป็นกลไกกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตและบริกำรทั้งในระดับอนุ
ภูมิภำคและในภูมิภำคอำเซียนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่สนับสนุนกำรขยำยตัวด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนเช่นโลจิสติกส์
และพลังงำนรวมทั้งปัจจัยสนับสนุนกำรลงทุนอ่ืนๆเช่นลดอุปสรรคกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุนระหว่ำงประเทศเป็นต้น
ส่งเสริมกำรน้ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้ทั้งภำคกำรผลิตกำรตลำดกำรบริหำรจัดกำรกำรเงินและโลจิ
สติกส์เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในกำรอ้ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำกำรลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
สนับสนุนกำรลงทุนเพ่ือสร้ำงเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญำและกำรเรียนรู้มุ่งเน้นกำรพัฒนำธุรกิจเชิงสร้ำงสรรค์กำร
ลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกำรประหยัดพลังงำนและกำรใช้พลังงำนทดแทนกำรลงทุน
ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเชิงพำณิชย์กำรจัดตั้งส ำนักงำนใหญ่ข้ำมประเทศบริษัทกำรค้ำระหว่ำงประเทศรวมทั้งกำรให้
ควำมส ำคัญเรื่องควำมรับผิดชอบและกำรตอบแทนสู่สังคมขององค์กรและกิจกำรเพ่ือสังคม 



 
 

๕.๒การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนำกำรที่สมวัยในทุกด้ำนวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะกำร
เรียนรู้ทักษะชีวิตสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภำยใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงำนให้มีกำรพัฒนำยกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงำนเพื่อสร้ำงผลิตภำพเพ่ิมให้กับประเทศวัยผู้สูงอำยุให้มีกำรท้ำงำนที่เหมำะสมตำมศักยภำพและ
ประสบกำรณ์มีรำยได้ในกำรด ำรงชีวิตมีกำรสร้ำงเสริมและฟ้ืนฟูสุขภำพเพ่ือป้องกันหรือชะลอควำมทุพพลภำพและ
โรคเรื้อรังต่ำงๆทีจ่ะก่อให้เกิดภำระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริกำรสุขภำพ 

๕.๒.๒การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึงโดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหำรจัดกำรทำงกำรศึกษำโดยปรับระบบบริหำรจัดกำรกำรศึกษำใหม่

เพ่ือสร้ำงควำมรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบกำรคลังด้ำนกำรศึกษำเพ่ือเพ่ิมคุณภำพและประสิทธิภำพกำรจัด

กำรศึกษำโดยกำรจัดสรรงบประมำณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำ 
(๓) พัฒนำคุณภำพครูทั้งระบบตั้งแต่กระบวนกำรผลิตสรรหำและกำรคัดเลือกให้ได้คนดี

คนเก่งรวมทั้งระบบกำรประเมินและรับรองคุณภำพที่เน้นผลลัพธ์จำกตัวผู้เรียนและ 
(๔) ปฏิรูประบบกำรเรียนรู้โดยมุ่งจัดกำรเรียนรู้เพ่ือสร้ำงสมรรถนะก ำลังคนทั้งระบบ

กำรศึกษำตั้งแต่ระดับปฐมศึกษำจนถึงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนำสื่อเพ่ือกำรเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิตก ำลังคน
ให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงและควำมต้องกำรของตลำดกำรวิจัยและกำรใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือกำรเรียนรู้ 

 

๕.๒.๓การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
กำรแพทย์เพ่ือรองรับกำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุทั้งในด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพและที่อยู่อำศัย

ส ำหรับผู้สูงอำยุยกระดับกำรบริหำรจัดกำรระบบสุขภำพเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมยั่งยืนในระยะยำวโดย
พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรทรัพยำกรด้ำนสำธำรณสุขบูรณำกำรระบบหลักประกันสุขภำพภำครัฐ
ให้เกิดควำมเป็นเอกภำพในกำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้ทรัพยำกรและส่งเสริมกำรอภิบำลระบบสุขภำพในรูปแบบ
เครือข่ำยที่มีกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกันพัฒนำศักยภำพของประเทศไทยสู่กำรเป็นศูนย์กลำงสุขภำพนำนำชำติทั้งใน
ด้ำนศูนย์กลำงบริกำรสุขภำพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลำงบริกำรเพ่ือส่งเสริมสุขภำพ (Wellness Hub) 
ศูนย์กลำงยำและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภำพ (Product Hub) และศูนย์กลำงบริกำรวิชำกำรและงำนวิจัย (Academic 
Hub) เพ่ือน ำรำยได้กลับมำใช้ยกระดับคุณภำพบริกำรสำธำรณสุขภำยในประเทศรวมทั้งส่งเสริมกำรให้ควำมส ำคัญ
กับมิติสุขภำพในทุกนโยบำยสำธำรณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนนโยบำยของทุกภำคส่วน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบำยสำธำรณะที่มีต่อสุขภำพของประชำชน 

๕.๒.๔การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยกำร
ปรับปรุงสภำพแวดล้อมและควำมจ้ำเป็นทำงกำยภำพให้เหมำะกับวัยและกำรพัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุใน
รูปแบบที่หลำกหลำยทั้งในด้ำนกำรจัดบริกำรสุขภำพและสวัสดิกำรสังคมอย่ำงบูรณำกำรโดยกำรมีส่วนร่วมของทุก
ภำคส่วนอย่ำงต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนำชุมชนที่มีศักยภำพและควำมพร้อมให้เป็นต้นแบบของกำรดูแลผู้สูงอำยุเพ่ือ
ขยำยผลไปสู่ชุมชนอ่ืนตลอดจนกำรพัฒนำนวัตกรรมในกำรใช้ชีวิตประจ้ำวันส ำหรับผู้สูงอำยุ 

๕.๓การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นกำรเพ่ิมผลิตภำพแรงงำน

โดยสนับสนุนให้แรงงำนมีโอกำสเข้ำถึงกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงมีมำตรฐำนปรับโครงสร้ำง
ค่ำจ้ำงแรงงำนให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงแท้จริงเร่งผลักดันให้กำรใช้ระบบมำตรฐำนคุณวุฒิ
วิชำชีพและมำตรฐำนฝีมือแรงงำนในทำงปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมนอกจำกนี้เพ่ิมผลิตภำพทำงกำรผลิตของเกษตรกร
รำยย่อยโดยสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำและกำรผลิตทำงกำรเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่สร้ำงหลักประกันรำยได้
แทนกำรอุดหนุนด้ำนรำคำสินค้ำเกษตรลดต้นทุนทำงกำรเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยกำรผลิต 



 
 

๕.๓.๒การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกโดย (๑) พัฒนำระบบบริกำรสำธำรณะให้มีคุณภำพและมีช่องทำงกำรเข้ำถึงอย่ำงหลำกหลำยโดยเฉพำะ
ระบบบริกำรสำธำรณสุขและกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนสวัสดิกำรสังคมและกระบวนกำรยุติธรรม (๒) สนับสนุนกำรจัดหำ
ที่อยู่อำศัยของผู้มีรำยได้น้อยและกำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภคก ำหนดเป็นนโยบำยที่อยู่อำศัยแห่งชำติและเมืองน่ำ
อยู่พัฒนำโครงกำรที่อยู่อำศัยแก้ปัญหำชุมชนแออัดในเมืองโดยด ำเนินกำรร่วมกับภำคธุรกิจเอกชนและ  (๓) กำร
จัดรูปแบบสวัสดิกำรพื้นฐำนที่จ้ำเป็นและเหมำะสมตำมกลุ่มเป้ำหมำย (Customized Welfare) ที่ค ำนึงถึงฐำนะทำง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่ำงกันโดยมีแนวทำงกำรรับภำระค่ำใช้จ่ำยร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรสนับสนุน
ให้เกษตรกรรำยย่อยที่ไร้ที่ดินท้ำกินและยำกจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ำกินในที่ดินปฏิรูประบบกำร
บริหำรจัดกำรน้ำอย่ำงเป็นระบบและเข้ำถึงพ้ืนที่เป้ำหมำยได้อย่ำงแท้จริงด้วยกำรผลักดันพรบ.ทรัพยำกรน้ำพ.ศ. .... 
และบูรณำกำรแผนงำนและงบประมำณร่วมกันของหน่วยงำนและสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมรวมทั้งปรับโครงสร้ำง
ภำษีท่ีเป็นธรรมเช่นภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำงภำษีมรดกและภำษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

๕.๓.๔การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคกำรคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐำนและกำรเข้ำถึง
กระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเท่ำเทียมโดยกำรเสริมศักยภำพและควำมเข้มแข็งด้ำนกฎหมำยให้แก่ประชำชนรวมทั้ง
กำรปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมำยเพื่อลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ำเช่นกฎหมำยป่ำชุมชนกฎหมำยภำษีมรดกกฎหมำย
ที่ดินเป็นต้น 

 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมควำมพร้อม

รองรับควำมเป็นเมืองทั้งด้ำนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนผังเมืองด้ำนสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำรระบบคมนำคมขนส่ง
ระบบบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมระบบกำรศึกษำและระบบสำธำรณสุขที่ได้มำตรฐำนมีคุณภำพและเพียงพอต่อควำม
ต้องกำรของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรเมืองตำมระดับกำรพัฒนำ 

๕.๔.๒การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน 
ส่งเสริมและเร่งรัดกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศทั้งด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนและกำรบริกำรโดยค ำนึงถึงกำรเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือในห่วงโซ่อุปทำนและปรับปรุงกฎหมำยกฎระเบียบ
รวมทั้งปรับลดกระบวนงำนด้ำนอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีควำมสะดวกและมี
ประสิทธิภำพต่อภำคธุรกิจอย่ำงแท้จริง 

๕.๔.๓การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ควำมส ำคัญกับนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนและกำรค้ำชำยแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภำคเข้ำมำลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบ้ำนรวมทั้งส่งเสริมกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชำยแดนโดยให้ควำมส ำคัญกับกำร
ลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรส่งเสริมกำรลงทุนและสิทธิประโยชน์กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวและกำร
ให้บริกำรจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือช่วยอ้ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำชำยแดนและกำรผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับ
ประเทศในภูมิภำคมำกขึ้น 
  



 
 

๕.๕การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย

ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดและศักยภำพในกำรฟ้ืนตัวปกป้องรักษำทรัพยำกรป่ำไม้โดยสนธิก ำลังของทุกภำคส่วนน ำระบบ
สำรสนเทศมำใช้เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรมเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้โดย
ส่งเสริมกำรปลูกไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจระยะยำวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืนและ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทำงกำรประเมินมูลค่ำของระบบนิเวศและกำรสร้ำงรำย ได้
จำกกำรอนุรักษ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยำกไร้กระจำยกำรถือครองที่ดินจัดท้ำฐำนข้อมูลที่ดินเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรอย่ำง
เป็นระบบกำรจัดเก็บภำษีที่ดินในอัตรำก้ำวหน้ำก ำหนดเพดำนกำรถือครองที่ดินที่เหมำะสมและก ำหนดมำตรกำร
ป้องกันกำรถือครองที่ดินของคนต่ำงชำติบริหำรจัดกำรน้ำเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนอย่ำง
เป็นระบบสร้ำงศูนย์ข้อมูลทรัพยำกรน้ ำจัดตั้งองค์กรบริหำรจัดกำรน้ำในระดับพ้ืนที่เช่นคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำและ
องค์กรผู้ใช้น้ ำคุ้มครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งลดควำมขัดแย้งเชิงนโยบำยระหว่ำงกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนกำรท่องเที่ยวกำรประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหำรจัดกำรแร่โดยก ำหนดปริมำณที่เหมำะสมในกำรน้ำแร่
มำใช้ประโยชน์ค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นและมูลค่ำในอนำคตบังคับใช้มำตรกำรควบคุมผลกระทบจำกกำรท้ำเหมืองแร่ที่
ก่อมลพิษต่อสภำพแวดล้อมและสุขภำพอนำมัยของประชำชน 

๕.๕.๒การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้ำงระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภำพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่ำนมำตรกำรต่ำงๆเช่นกำรปฏิรูประบบภำษีและค่ำธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดล้อมกำรศึกษำเพ่ือสิ่งแวดล้อมมำตรฐำนและฉลำกสินค้ำเป็นต้น 

๕.๕.๓การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนำคลัสเตอร์อุตสำหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้สำมำรถปรับระบบ
สู่ห่วงโซ่อุปทำนหรือห่วงโซ่คุณค่ำท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริม
กำรท้ำกำรเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมภำคบริกำรที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยเพ่ือให้ประเทศไทยมี
ศักยภำพให้มีบทบำทมำกขึ้นในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยกำรเร่งรัดกำรควบคุมมลพิษทั้งทำง
อำกำศขยะน้ ำเสียและของเสียอันตรำยที่เกิดจำกกำรผลิตและบริโภคเพ่ือสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชำชนเร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะเป็นล ำดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะเพ่ือน้ำกลับมำใช้
ใหม่ให้มำกที่สุดเร่งก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดในพ้ืนที่วิกฤตสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรำยที่เหมำะสมเน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำนสร้ำงวินัยของคนในชำติมุ่งสู่กำรจัดกำรที่ยั่งยืนโดยให้
ควำมรู้แก่ประชำชนและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

๕.๕.๕การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันกำรจัดท ำแผนแม่บทกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของอำเซียนหำแนวทำงควำมร่วมมือกับอำเซียนและอนุภูมิภำค
ลุ่มน้ ำโขงในประเด็นกำรขนส่งข้ำมพรมแดนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนกำรบริหำรจัดกำรพลังงำนและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

๕.๕.๖การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศเพ่ิมศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้กับทุกภำคส่วนส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำทำง
วิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศพัฒนำ
ระบบฐำนข้อมูลและระบบกำรเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำงธรรมชำติให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันน้ำท่วมวำงแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชำยฝั่ ง
พัฒนำเมืองที่สำมำรถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Resilience City) กำร
ให้บริกำรของระบบนิเวศส่งเสริมกำรลงทุนของภำคเอกชนในกำรรับมือภัยพิบัติโดยสร้ำงแนวป้องกันตำมธรรมชำติ



 
 
และกำรจัดท้ำแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้งกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรภัยพิบัติให้มีประสิทธิภำพพร้อมรองรับแนวโน้ม
กำรเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนำคต 

 

 ๕.๖การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑การสร้างความโปร่งใส  ในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบัติรำชกำรโดยให้มีช่องทำงให้ทุกภำค

ส่วนสำมำรถเข้ำถึงเข้ำตรวจสอบข้อมูลของภำครำชกำรและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลกำรประกวดรำคำจัดซื้อจัดจ้ำง
โครงกำรของทำงรำชกำรข้อมูลกำรประมูลโครงกำรผู้ชนะกำรประมูลและรำคำปิดประมูลข้อมูลควำมก้ำวหน้ำตำม
กระบวนกำรยุติธรรมเช่นคดีที่ไม่ด ำเนินกำรตำมหลักธรรมำภิบำลคดีทุจริตคอร์รัปชั่นและคดีที่ประชำชนให้ควำม
สนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 

๕.๖.๒การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  ให้มีควำมเป็นมืออำชีพและเพียงพอต่อกำรขับเคลื่อนภำรกิจ
ภำครัฐร่วมกับภำคเอกชนและภำคประชำสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ระบบรำชกำรเล็กกะทัดรัดแต่มีควำม
คล่องตัวและมีประสิทธิภำพสูง 

๕.๖.๓การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท. ให้เหมาะสมสำมำรถรับมือกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำน
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในกำรประสำนเครือข่ำยและเชื่อมโยงภำคส่วนต่ำงๆในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๕.๖.๔การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสร้ำงผลงำนที่มีคุณภำพ
รวดเร็วและน่ำเชื่อถือสำมำรถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบกำรตัดสินใจในเชิงนโยบำยได้โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรใหญ่ๆที่มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณเป็นจ ำนวนมำกและเป็ นโครงกำรที่มี
ผลกระทบในวงกว้ำง 

 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาคกลางตอนล่าง ๒ (พ.ศ.2557 - พ.ศ.2560) 
   

  จำกกำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำนเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่ม
จังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง 2 ประกอบกับกำรพิจำรณำจำกควำมต้องกำรของภำคประชำชน สภำพแวดล้อมทั้ง
ภำยในและภำยนอกของกลุ่มจังหวัด (SWOT) จำกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกลุ่มของจังหวัด ได้แก่ ภำค
ประชำชน ภำคธุรกิจ เอกชน และภำครัฐ โดยค ำนึงถึงควำมเชื่อมโยงสอดคล้องกับแนวนโยบำยของรัฐบำล 
ยุทธศำสตร์ตั้งแต่ยุทธศำสตร์ระดับชำติ ยุทธศำสตร์ระดับภำพ สำมำรถจัดท ำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด และก ำหนด
ประเด็นยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง ๒ ได้ ดังนี้ 
 

 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ 
 วิสัยทัศน์ 
  “ศูนย์กลำงสินค้ำเกษตรปลอดภัยที่มีนวัตกรรม กำรท่องเที่ยวธรรมชำติ ประวัติศำสตร์และ
วัฒนธรรมล้ ำค่ำ ยกระดับคุณภำพชีวิตอย่ำงยั่งยืน” 
 

 ทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  ๑. กำรยกระดับคุณภำพและมำตรฐำนสินค้ำเกษตรปลอดภัย เพ่ิมมูลค่ำและนวัตกรรม เพ่ือ
ตอบสนอง ควำมต้องกำรของผู้บริโภค 

๒. กำรพัฒนำศักยภำพกำรท่องเที่ยวธรรมชำติ ประวัติศำสตร์และวัฒนธรรมที่ได้มำตรฐำน เป็นที่
ยอมรับของนักท่องเที่ยวในระดับสำกล 
 

 
   



 
 

พันธกิจ 
  ๑.ผลิตและแปรรูปข้ำว สินค้ำเกษตรปลอดภัย และอินทรีย์ที่มีคุณภำพมำตรฐำน โดยใช้นวัตกรรม
เทคโนโลยีเพ่ิมมูลค่ำ 

๒.พัฒนำกำรตลำดกำรค้ำข้ำวและสินค้ำเกษตรสู่ตลำดเป้ำหมำยทั้งในและต่ำงประเทศ 
๓.พัฒนำกำรท่องเที่ยวธรรมชำติ ประวัติศำสตร์และวัฒนธรรม เชิงสุขภำพ ตลำดไมซ์

(MICE)เพ่ือให้ได้มำตรฐำนสำกล 
 

 เป้าประสงค์ 
  ๑.ผลผลิตข้ำวและสินค้ำเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ แปรรูปด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ิม
มูลค่ำ มีคุณภำพมำตรฐำน 

๒.เพ่ิมช่องทำงกำรตลำดค้ำข้ำวและสินค้ำเกษตรสู่ตลำดเป้ำหมำยสำกล 
๓.เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวธรรมชำติ ประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม เชิงเกษตรและเชิงสุขภำพ ตลำดไมซ์

(MICE)เพ่ือให้ได้มำตรฐำนสำกลและชุมชนมีส่วนร่วม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑.พัฒนำกระบวนกำรผลิต กำรแปรรูป กำรตลำดของสินค้ำเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ด้วยนวัตกรรม เพ่ือ
สร้ำงมูลค่ำและยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน      

ตัวช้ีวัด (KPI)      
๑.ผลผลิตต่อไร่และจ ำนวนผลิตภัณฑ์ของสินค้ำเกษตรปลอดภัยและเกษตรแปรรูปได้มำตรฐำน

เพ่ิมข้ึน (ปีละ 2%)      
๒.พ้ืนที่กำรผลิตเกษตรปลอดภัยได้มำตรฐำนเพ่ิมข้ึน (ปีละ 2%)      
๓.ร้อยละของเกษตรปลอดภัยที่ได้มำตรฐำน(ปีละ 2%)      
๔.ร้อยละของเครือข่ำย/กลุ่มวิสำหกิจชุมชนที่เข้ำร่วมโครงกำรผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภัยเพ่ิมขึ้น(ปี

ละ 2%)      
๕.รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์แปรรูปด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ิมมูลค่ำ เพ่ิมขีด

ควำมสำมำรถ ในกำรแข่งขัน (ปีละ 2%)                  
แนวทางการพัฒนา (Developmental approach)      
๑.๑.พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน แหล่งน้ ำ และระบบบริหำรจัดกำรน้ ำ เพ่ือกำรขนส่ง และระบบโลจิ

สติกส์ ส ำหรับรองรับกำรค้ำ กำรลงทุน กำรเกษตร และกำรท่องเที่ยว      
๑.๒.พัฒนำกระบวนกำรผลิต แปรรูป กำรตลำด ข้ำว/สินค้ำเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ได้

มำตรฐำน เพื่อมุ่งสู่เกษตรอินทรีย์ ตำมควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ (Zoning)      
๑.๓.ยกระดับคุณภำพชีวิตบุคลำกรด้ำนกำรเกษตร      
๑.๔.ส่งเสริมและสนับสนุนกำรใช้นวัตกรรม เพ่ือแปรรูปข้ำวและสินค้ำเกษตรในกำรยกระดับขีด

ควำมสำมำรถกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของกลุ่มจังหวัด๒.พัฒนำศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยว ให้สอดคล้องกับ กำร
เปลี่ยนแปลงในยุคดิจิตอลเพื่อคนทั้งมวล      

ตัวช้ีวัด (KPI)      
๑.ร้อยละของจ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น (ปีละ 2%)      
๒.จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำนที่เพ่ิมข้ึน (ปีละ 2%)      
๓.ร้อยละของรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น (ปีละ 2%)      
แนวทำงกำรพัฒนำ (Developmental approach)      



 
 

๒.๑ พัฒนำ/ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว และเส้นทำงกำรเชื่อมกำรท่องเที่ยว ตำมมำตรฐำนกำร
ท่องเที่ยว      

๒.๒ พัฒนำสินค้ำ บริกำรและปัจจัยสนับสนุนกำรท่องเที่ยวให้ได้ระดับมำตรฐำน      
๒.๓ พัฒนำกำรตลำดกำรท่องเที่ยว      
๒.๔ พัฒนำผู้ประกอบกำรและบุคลำกรด้ำนท่องเที่ยว 

 

 2. แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.25๖๑ - พ.ศ.256๕) 
  วิสัยทัศน์  
   “เมืองเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ และเมืองนำอยู นำกิน นำเที่ยว ระดับประเทศ”  

  พันธกิจ/เป้าประสงค์รวม 
  พันธกิจ 
  1. เสริมสรำงขีดควำมสำมำรถของจังหวัดรองรับกำรแขงขัน รองรับกำรพัฒนำตำมทิศทำงกำร
พัฒนำประเทศไทยที่ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนำแลว  
  2. เสริมสรำงควำมพรอมของอุตสำหกรรมกำรทองเที่ยวที่เขมแข็งเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสร
ำงรำยไดสูชุมชน สรำงงำน อำชีพแกประชำชน สรำงเศรษฐกิจจังหวัด  
  3. สงเสริม สนับสนุนกำรพัฒนำกำรเกษตร และเกษตรอุตสำหกรรมกำวหนำแบบ ครบวงจรใหมี
ศักยภำพในกำรผลิตที่มีคุณภำพ  

 4. เสริมสรำงสังคมคุณภำพ ใหมีสุขภำวะ เรียนรู และปรับตัวไดอยำงมีศักยภำพในกำรจัดกำร
ตนเองเปนชุมชนพอเพียง ประชำชนมีควำมมั่งคงในชีวิตเปนชุมชนปลอดภัย อบอนุ นำอยู  

 5. อนุรักษทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอม และกำรบริหำรจัดกำร โดยกำรมีสวนรวมของทุก
ภำคสวน  
  6. พัฒนำโครงสรำงพ้ืนฐำนทำงกำรคมนำคม และระบบโลจิสติกสรองรับกำรพัฒนำ     เศรษฐกิจ 
สังคม ควำมมั่นคง และคุณภำพชีวิต 
  7. พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐใหมีควำมทันสมัย ธรรมำภิบำล พัฒนำขีด  สมรรถนะ 
บุคลำกรภำครัฐทุกระดับใหมีควำมพรอมรองรับยุทธศำสตรจังหวัด และ ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ  

  เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goal) 
   1. ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยระดับจังหวัดในดำนกำรเกษตร กำรทองเที่ยว กำรคำ   
กำรลงทุนเติบโตอยำงตอเนื่อง 
   2. กำรกระจำยรำยไดมีควำมเทำเทียมกันมำกขึ้น บริกำรทำงสังคมมีคุณภำพกำรพัฒนำ  
ทำงเศรษฐกิจและสังคมเปนอยำงทัว่ถึงท้ังจังหวัด ควำมเหลื่อมล้ ำทำง เศรษฐกิจและสังคมลดลง   
   3. ประชำชนมีคุณภำพ มีวิถีชีวิตเรียบงำย ยึดหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเปน ฐำน 
ในกำรด ำเนินชีวิต มีควำมสุข มีขีดควำมสำมำรถในกำรพ่ึงพำตนเองไดสูง  
   4. จังหวัดเพชรบุรีสำมำรถรักษำ ควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกร สรำงสมดุลระหวำง  
อนุรักษและกำรใชประโยชนอยำงยั่งยืนและเปนธรรม ขับเคลื่อนสูเศรษฐกิจ และสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมีขีด
ควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติและกำร เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลในกำร
บริหำรจัดกำร ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอม และกำรบริหำรจัดกำรน้ ำใหสมดุล  



 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์(Strateqic Issue) 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำควำมมั่งค่ัง ดำนเศรษฐกิจจำกฐำน กำรทองเที่ยว กำรคำ กำร
บริกำร และกำรเกษตร แบบครบวงจร 
   เป้าประสงค์ 
    1.1 เพชรบุรีมีควำมเติบโตทำงดำนเศรษฐกิจ มีกำรกระจำยรำยไดสูชุมชน  
  ประชำชนมีอำชีพและรำยไดที่มั่นคง เศรษฐกิจฐำนชุมชนเขมแข็ง 
    1.2 กำรคมนำคมขนสง และระบบโลจิสติกสจังหวัด สะดวก ปลอดภัย  
  เชื่อมโยงอยำงเปนระบบ รองรับกำรคำ กำรเกษตร กำรทองเที่ยว และกำรพัฒนำ  
    1.3 อุตสำหกรรมกำรทองเที่ยวที่มีควำมเขมแข็ง ครบวงจร เชื่อมโยง ระหวำง 
  จังหวัด กลุมจังหวัด ยกระดับสูภูมิภำค อำเซียน และ นำนำชำติ  
    1.4 ผลผลิตและผลิตภัณฑทำงกำรเกษตรมีคุณภำพมำตรฐำนกำรสงออก สินคำ
  ทำงกำรเกษตร สำมำรถสรำงรำยไดใหกับจังหวัด สรำงงำน อำชีพ และรำยไดแกชุมชน ประชำชน 
    1.5 ภำครัฐมีควำมพรอมในกำรหนุนเสริมกำรพัฒนำโมเดลเศรษฐกิจ 4.0 
   
 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2กำรเสริมสรำงควำมม่ันคง ควำมสงบเรียบรอย และ สังคมคุณภำพท่ี
พ่ึงตนเองไดดวยศำสตรพระรำชำ  
   เป้าประสงค์ 
    2.1 พัฒนำชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเอง และสงเสริมกำรสรำงและขยำยระบบ 
  สวัสดิกำรชุมชน ทุนชุมชนสวัสดิกำรสังคม     เพื่อรวมสรำงสังคมเมืองเพชรบุรีนำอยู พ่ึงตนเองได  
    2.2 เสริมสรำงควำมพรอมของจังหวัดใหมีศักยภำพในกำรเปนเมืองแหง 
  กำรเรียนรู พรอมรับกำรเปลี่ยนแปลงกำวสูสำกล  
    2.3 เสริมสรำงควำมม่ันคงและควำมสงบเรียบรอยดวยกลไกชุมชน หมูบำน และ
  กำรบูรณำกำรภำครัฐเพื่อควำมมั่นคง ของพ้ืนที่แบบเขมขน และทันสมัย  
    2.4 พัฒนำบริกำรรัฐลดควำมเหลื่อมล้ ำำทำงสังคม เพ่ิมประสิทธิภำพปฏิบัติกำร
  เชิงรุกของภำรกิจแหงรัฐทั่วทุกพ้ืนที่  
    2.5 สรำงเมืองแหงสุขภำวะที่เขมแข็ง เพื่อประชำชนสุขภำพดี และอยูดีมีสุข 
  ดำนกลไกชุมชน และควำมฉลำดรูของตนเอง อยำงเทำทัน 
    2.6 สงเสริมธรรมำภิบำลในหนวยงำนรัฐที่มีควำมเข็มแข็ง และสรำงสรรคสังคม 
  เพชรบุรีที่ซื่อตรง โปรงใส 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 กำรบริหำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดลอม อยำงสมดุล และ
ยั่งยืน  
   เป้าประสงค์ 
    3.1 พัฒนำกระบวนกำรจัดกำรและกำรใชประโยชนจำกทรัพยำกรธรรมชำติและ
  สิ่งแวดลอมใหยั่งยืนตลอดทั้งตนน้ ำ  กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ 
    3.2 พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัยใหมีมำตรฐำน รองรับกำรพัฒนำ
  ทำงเศรษฐกิจ และกำรดูแลคุณภำพชีวิต ประชำชน  
    3.3 พัฒนำสภำพแวดลอมเมืองใหนำอยู สะอำด รมรื่น ดวยธรรมชำติ และกำร 
  จัดกำรในระดับสำกล  



 
 
    3.4 สงเสริมกำรจัดกำรพลังงำนที่ยั่งยืน และกำรใชประโยชนอยำงรูคุณคำ 
  รองรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรเสริมสรำง คุณภำพชีวิต และกำรเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
  “สมอพลือ เป็นดินแดนที่น่ำอยู่ เศรษฐกิจมั่นคง มีสภำพแวดล้อมที่ดี” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  ในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้ใช้ข้อมูลจำกสภำพควำมเป็นจริงของพ้ืนที่ 
ที่มำจำกสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน ประกอบด้วยนโยบำยของรัฐ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ แผนพัฒนำจังหวัด กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนำอ ำเภอมำ
บูรณำกำรเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพื่อให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง สำมำรถปรับตัวไปสู่โลก
แห่งกำรแข่งขันในยุคโลกำภิวัฒน์ โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำได้ 6 
ด้ำน ดังนี้ 
  1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรคุ้มครองทำงสังคม 
  2. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
  3. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร 
  4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองและชุมชน 
  5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
  6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อม 
  
2.3 เป้าประสงค์ 
  1. ประชำชนได้รับกำรคุ้มครองทำงด้ำนสังคมในด้ำนสุขภำพ สวัสดิกำร และควำมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
  2. ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำคุณภำพและศักยภำพของคนในท้องถิ่น 
  3. สนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนกีฬำและนันทนำกำร 
  4. จัดบริกำรด้ำนสำธำรณสุขทั้งด้ำนส่งเสริมป้องกันและกำรรักษำและฟ้ืนฟู 
  5. พัฒนำแหล่งน้ ำให้สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเพียงพอ 
  6. จัดให้มีน้ ำเพื่อกำรบริโภค 
  7. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  8. ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
  9. กำรบริหำรจัดกำรในองค์กร มีประสิทธิภำพตรวจสอบได้ 
  10. จัดบริกำรด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรและโครงสร้ำงพื้นฐำนครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  11. เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
  12. ส่งเสริมให้เกษตรกรท ำกำรเกษตรแบบอินทรีย์ 
  13. พัฒนำส่งเสริมสินค้ำหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
  14. พัฒนำกำรด ำเนินชีวิตตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 
  15. ปรับปรุงภูมิทัศน์ รักษำสภำพแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ  
  



 
 
 2.4 ตัวช้ีวัด 
  1. ประชำชนมีคุณภำพชีวิตดีขึ้น ร้อยละ 10 
  2. ประชำชนมีควำมรู้ เพิ่มข้ึนร้อยละ 80 
  3. ประชำชนมีแหล่งน้ ำในกำรอุปโภคบริโภค เพ่ิมมำกข้ึนร้อยละ 5 
  4. กำรบริหำรจัดกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีประสิทธิภำพสูงขึ้นร้อยละ 80 
  5. ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ มีโครงสร้ำงพื้นฐำนให้บริกำร ร้อยละ 100 
  6. ชุมชนในต ำบลสมอพลือ เป็นชุมชนน่ำอยู่ ร้อยละ 60 
  7. ชุมชนมีรำยได้เพ่ิมข้ึนในอัตรำ ร้อยละ 5 
  8. ชุมชนมีสภำพแวดล้อมที่ดี ร้อยละ 60 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. คุณภำพชีวิตของคนในชุมชน 
  2. ประชำชนมีควำมรู้มำกขึ้น 
  3. กำรได้รับบริกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนสะดวกรวดเร็วและเพียงพอ 
  4. ประชำชนมีศักยภำพมีรำยได้เพียงพอสำมำรถพ่ึงตนเองได้ 
  5. กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่ดีทุกภำคส่วนมีส่วนร่วม 
  6. สภำวะสิ่งแวดล้อมดี ชุมชนน่ำอยู่ 
 2.6 กลยุทธ์ 
  1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิตและกำรคุ้มครองทำงสังคม 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนงบกลำง 
   แผนงำนที่ 2 แผนงำนกำรศึกษำ 
   แผนงำนที่ 3 แผนงำนสำธำรณสุข 
   แผนงำนที่ 4 แผนงำนสังคมสงเครำะห์ 
   แผนงำนที่ 5 แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
   แผนงำนที่ 6 แผนงำนรักษำควำมสงบภำยใน 
   แผนงำนที่ 7 แผนงำนศำสนำวัฒนธรรมและนันทนำกำร 
  2. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนกำรเกษตร 
  3. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนบริหำรงำนทั่วไป 
  4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองและชุมชน 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนเคหะและชุมชน 
   แผนงำนที่ 2 แผนงำนอุตสำหกรรมและโยธำ  
  5. ยุทธศำสตร์ด้ำนเศรษฐกิจและชุมชน 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนอุตสำหกรรมและกำรโยธำ 
   แผนงำนที่ 2 แผนงำนกำรเกษตร  
  6. ยุทธศำสตร์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนกำรเกษตร 
   แผนงำนที่ 2 แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
  
  



 
 
 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1. ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพและควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำรพ่ึงตนเอง 
  2. กำรพัฒนำระบบกำรศึกษำให้มีคุณภำพ 
  3. กำรป้องกันและสร้ำงเสริมสุขภำพของคนในชุมชน 
  4. กำรพัฒนำชุมชนให้น่ำอยู่โดยได้รับกำรบริกำรสำธำรณะโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นเพ่ือรองรับ
กำรขยำยตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
  5. กำรพัฒนำระบบกำรบริกำรของรัฐที่ดีและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  6. กำรจัดกำรขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภำวะ สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ มีควำมเชื่อมโยงของ
ยุทธศำสตร์ในภำพรวม ดังนี้ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (ใช้กำรวิเครำะห์ SWOT Analysis Demand (Demand Analysis)/Global Demand) และ Trend 
ปัจจัยและสถำกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อกำรพัฒนำ อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย กำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำน
เศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม) 
 แผนพัฒนำท้องถิ่น(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) เป็นแผนที่มีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะใช้แผนเป็นเครื่องมือในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยน ำโครงกำร / 
กิจกรรมจำกแผนพัฒนำท้องถิ่นไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ มีภำรกิจส ำคัญในกำรปฏิบัติงำนเพ่ือคุณภำพชีวิตของประชำชนใน
ท้องถิ่น และกำรพัฒนำประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
พุทธศักรำช 25๖0 ที่สร้ำงกระบวนกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก่อให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงหลำยประกำร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ จึงมีบทบำทอ ำนำจหน้ำที่อย่ำงกว้ำงขวำง โดยมิ
เพียงจะมีหน้ำที่ในกำรให้บริกำรสำธำรณะพ้ืนฐำนแก่ประชำชนในท้องถิ่นเท่ำนั้น แต่ยังขยำยบทบำทหน้ำที่ออกไป 
รวมถึงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่ เปิดให้
ประชำคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรบริหำรและกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมำก
ขึ้นด้วยภำรกิจที่มมำกขึ้น จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรใช้ทรัพยำกร รำยได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรำยได้ที่รัฐบำล
จัดสรรที่มีอยู่จ ำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีควำมโปร่งใสมำกที่สุด กำรวำงแผนถือเป็นกลไกส ำคัญประกำรหนึ่งที่
จะท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมำยดังกล่ำว โดยใช้ยุทธศำสตร์ที่เหมำะสม และมีควำมจ ำเป็น
อย่ำงยิ่งที่ต้องวำงแผนกำรใช้ทรัพยำกรเหล่ำนั้นให้คุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนทั้งในปั จจุบันและ
อนำคต มีกำรปฏิบัติตำมแผนงำนโครงกำรที่ก ำหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลำที่ก ำหนด มำควบคุมติดตำม วัด 
และประเมินผล โดยกำรบริหำรจัดกำรตำมแผน แผนงำน โครงกำรนั้น  จะต้องเป็นกำรบริหำรจัดกำรที่ดี มีควำม
โปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีกำรตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงำนของรัฐและประชำคม 
 ผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำในปัจจุบันและโอกำสกำรพัฒนำในอนำคตของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรค) 
 จุดแข็ง(Strengths : S) 
 1. ประชำชนให้ควำมร่วมมือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรเมืองกำรปกครอง 
 2. ระบบกำรบริหำรจัดกำรขององค์กรมีควำมเข้มแข็ง 
 3. มีทุนทำงสังคม มีควำมเป็นพ่ีน้อง ภูมิปัญญำชำวบ้ำน ผู้รู้ต่ำงๆ วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงำม 
 4. มีกองทุนหมู่บ้ำน กลุ่มองค์กำรต่ำงๆ ในหมู่บ้ำน 
 จุดอ่อน(Weaknesses : W) 
 1. ขำดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ ในกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพและทันสมัย 
 2. กลุ่มอำชีพ กลุ่มเกษตรกรไม่มีกำรรวมกลุ่มแบบเข้มแข็ง 
 3. เกษตรกรขำดควำมรู้ ทักษะในกำรเพิ่มมูลค่ำสินค้ำเกษตร ขำดทักษะกำรบริหำรจัดกำรด้ำนตลำด 
 4. ประชำชนยำกจน รำยได้ไม่แน่นอน 
 5. ขำดแหล่งธุรกิจและพำณิชยกรรม 
 6. ขำดแคลนแหล่งน้ ำ 
  



 
 
 โอกาส (Opportunities : O) 
 1. รัฐบำลมีนโยบำยที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีอ ำนำจในกำรบริหำรงำนอย่ำงเต็มที่ในกำร
แก้ไขปัญหำในท้องถิ่น และพัฒนำท้องถิ่นของตน 
 2. กำรด ำเนินชีวิตตำมพระรำชด ำริพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว “เศรษฐกิจพอเพียง” 
 ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threats : T) 
 1. รำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้อย เมื่อเทียบกับปริมำณงำนที่ต้องพัฒนำ 
 2. ไม่มีแหล่งน้ ำทำงกำรเกษตร 
 3. อำชีพของประชำชนส่วนใหญ่ ท ำกำรเกษตร รำยได้หลักมำจำกกำรขำยผลผลิตทำงกำรเกษตร รำคำ
สินค้ำทำงกำรเกษตรในบำงครั้งตกต่ ำ 
 4. ภัยธรรมชำติ ภูมิอำกำศแปรปรวน ภำวะขำดแคลนน้ ำ มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมำกข้ึน 
 5. กำรก ำหนดรำคำสินค้ำทำงกำรเกษตร ขึ้นอยู่กับกลไกจำกตลำดภำยนอก 
 
 จำกกำรวิเครำะห์สภำพต ำบลสมอพลือ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis แล้วท ำให้เรำทรำบว่ำ องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ มีระบบบริหำรและกำรจัดกำรที่ดี มีควำมรวดเร็ว มีควำมเข้มแข็ง และยังได้รับควำม
ร่วมมือร่วมใจ ในกำรท ำกิจกรรมต่ำงๆ จำกประชำชนในต ำบล บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนมีศักยภำพในกำรท ำงำน ชุมชน
มีกำรรวมกลุ่มเพื่อเสริมสร้ำงรำยได้  จุดอ่อนคือขำดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพ และ
ทันสมัย ประชำชนมีฐำนะยำกจน รำยได้ไม่แน่นอน ขำดกำรรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง กลุ่มอำชีพไม่มีระบบบริหำรจัดกำร
ด้ำนตลำดที่ดี ขำดแหล่งธุรกิจและพำณิชยกรรม ขำดแหล่งน้ ำในกำรท ำกำรเกษตร จำกกำรวิเครำะห์ดังกล่ำว ยังมี
โครงกำรอีกจ ำนวนมำกที่ต้องด ำเนินกำรพัฒนำ แต่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีข้อจ ำกัดในด้ำนงบประมำณรำยได้ 
  



 
 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

บริบทภายใน 
 ภำพเศรษฐกิจไทย ภำยใต้สมมติฐำน (๑) แนวโน้มกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 (๒) กำรลงทุนภำครัฐขยำยตัวเฉลี่ยร้อย
ละ 4 (๓) รำคำน้ ำมันเฉลี่ย 70 - 90 ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำร์เรล ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80 - 
100 ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำร์เรล ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 (๔) ผลิตภำพกำรผลิตรวมขยำยตัวร้อยละ 2.1  
โดยผลิตภำพกำรผลิตภำคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 0.8 ภำคอุตสำหกรรมขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และ
ภำคบริกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (๕) กำรลงทุนภำคเอกชนขยำยตัวเฉลี่ย้อยละ 5 และ (๖) ก ำลังกรงงำนลดลง
เฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และ 13 ตำมล ำดับภำยใต้สมมุติฐำนเหล่ำนี้
เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปี ข้ำงหน้ำมีแนวโน้มที่จะขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3 - 4.3 โดยมีค่ำกลำงของกำรประมำณ
กำรร้อยละ 3.8 ซึ่งท ำให้เศรษฐกิจไทยจะสำมำรถขยับฐำนะขึ้นเป็นประเทศ รำยได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณี
เศรษฐกิจขำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3 - 2574 ) (ในกรณีเศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) กำรขยำยตัวในกรณีฐำน
ดังกล่ำว ท ำให้เศรษฐกิจไทยมีควำมเสี่ยงที่จะตกอยู่ในภำยใต้กับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงอย่ำงถำวรมำกขึ้น เมื่อ
ค ำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยำว โดยเฉพำะ (๑) กำรลดลงของก ำลังแรงงำนที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 
ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น  (๒) ขีดควำมสำมำรถด้ำน
กำรคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรยกระดับฐำนะประเทศเข้ำสู่กำรเป็นประเทศรำยได้สูงจะ
ลดลงตำมกำรเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชำชนผู้สูงอำยุ (๓) จ ำนวนประชำกรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผล
ให้อุปสงค์และกำรผลิตเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรในประเทศขยำยตัวช้ำลง (๔) กำรเพ่ิมขึ้นของขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของประเทศต่ำง ๆ ที่กำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุช้ำกว่ำไทย (๕) ภำระกำรใช้จ่ำยเพ่ือดูแลผู้สูงอำยุ
เพ่ิมข้ึนท ำให้กำรจัดสรรงบประมำณ เพื่อกำรพัฒนำประเทศเพ่ือยกระดับฐำนะกำรพัฒนำประเทศมีข้อจ ำกัดมำกขึ้น 
(๖) เกณฑ์รำยได้ขั้นต่ ำส ำหรับกำรเป็นประเทศรำยได้ขั้นสูง ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมำณ 100 - 200 ดอลลำร์ 
สรอ. ต่อคนต่อปีตำมกำรเพ่ิมขึ้นของรำยได้ และมำตรฐำนกำรครองชีพของประเทศส ำคัญ ๆ เงื่อนไขดังกล่ำวท ำให้
ประเทศไทยมีควำมสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สำมำรถหำรำยได้ที่เพียงพอที่จะท ำให้คนไทยได้รับกำรพัฒนำอย่ำงเต็มศักยภำพ 
มีควำมภำคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชำคมภูมิภำคและในเวทีโลก 
 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
 กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทยส่งผลให้อัตรำกำรพ่ึงพิงของประชำกรวัยแรงงำนต้องแบกรับกำร
ดูแลผู้สูงอำยุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2553 มีประชำกรวัยแรงงำน 5 คน ที่มีศักยภำพแบกรับผู้สูงอำยุ 1 คน และ
คำดกำรณ์ว่ำในปี 2583 จะเหลือประชำกรวัยแรงงำนเพียง 1.7 คน แบกรับผู้สูงอำยุ 1 คน กำรขำดแคลนก ำลัง
แรงงำนท ำให้ต้องน ำเข้ำแรงงำนไร้ทักษะจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลำดแรงงำนไทยในด้ำนกำร
ยกระดับรำยได้และทักษะฝีมือแรงงำนจะช้ำลง ผลิตภำพแรงงำนไทยอำจเพ่ิมขึ้นมำ ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ และกำร
ขำดกำรคุ้มครองทำงสังคมขั้นพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหำต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของคนไทย อำทิ 
อำชญำกรรมโรคระบำด และภำระทำงกำรคลังของระบบบริกำรทำงสังคม อย่ำงไรก็ตำม นับเป็นโอกำสในกำร
พัฒนำสินค้ำและบริกำร ธุรกิจบริกำรที่เหมำะสมกับกลุ่มผู้สูงอำยุ ที่เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค ำนวณใหม่
อีกครั้งเมื่อกำรปรับปรุงฐำนข้อมูลในแบบจ ำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ ำในปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลำร์ 
ต่อคนต่อปี 
 
  



 
 
ความเหลื่อมล้ า 
 ควำมเหลื่อมล้ ำเป็นปัญหำส ำคัญในสังคมไทยทั้งควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ โอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐ
และกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ น ำไปสู่ควำมขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศที่ลดทอน
ควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคงทำงสังคม จำกกำรกระจำยรำยได้และผลประโยชน์ของกำรพัฒนำไปยัง
กลุ่มคนต่ำง ๆ ในสังคม บำงพ้ืนที่และบำงสำขำกำรผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มี
โอกำสและรำยได้สูง ท ำให้สัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนรวย ร้อยละ 10 ของประชำกรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 
ของประชำกร มีควำมแตกต่ำงกันถึง 34.9 เท่ำในปี 2556 นอกจำกนี้ควำมเหลื่อมล้ ำยังส่งผลให้เกิดปัญหำต่ำง ๆ 
อำทิ ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่น คนยำกจนขำดโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำและสำธำรณสุขที่มีคุณภำพอย่ำง
เท่ำเทียม กำรแย่งชิงทรัพยำกร กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรปัญหำอำชญำกรรมและยำเสพติด 
 

ความเป็นเมือง 
 กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ควำมเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดควำมแออัดของเมืองหลงงและ
เมืองหลัก อันเป็นกำรกระจำยควำมเจริญสู่พ้ืนที่นั้น ๆ จึงจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำร
จัดบริกำรสำธำรณะเพ่ือรองรับกำรเติบโตของเมือง กำรใช้ประโยชน์ของทรัพยำกรท้องถิ่น ทั้งปัจจัยกำรผลิตและ
แรงงำนไปสู่ภำคกำรค้ำบริกำร และอุตสำหกรรม ตลอดจนกำรแสวงหำเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อกำรลดลงและควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรท้องถิ่น กำรลดลงของแรงงำนในภำคเกษตร 
รวมทั้งปัญหำกำรบริหำรจัดกำรขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสำหกรรม ทั้งนี้  กำรเพ่ิมของประชำชนและแรงงำนใน
พ้ืนที่อำจส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่ำงไรก็ตำม กำรผลิตและกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจที่มีขนำดใหญ่ข้ึน เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรคนในเมืองที่มำกขึ้น จะส่งผลให้เกิดกำรประหยัดจำกขนำด 
กำรขนส่งมีต้นทุนต่ ำลงและกำรลงทุนในระบบสำธำรณูปโภคจะมีควำมคุ้ มค่ำมำกขึ้น นอกจำกนี้ ควำมต้องกำร
แรงงำนที่มำกข้ึนจะมีส่วนเอื้อหรือท ำให้จ ำเป็นต้องมีจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำในพื้นที่เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของ
สถำนประกอบกำรที่มีจ ำนวนมำก 
 

การบริหารจัดการภาครัฐ 
 (1) ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2558 วำงกรอบด้ำนกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ เอ้ือต่อกำร
พัฒนำธรรมำภิบำลภำครัฐ ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2558  มีมำตรำส ำคัญ ๆ ที่จะช่วยสนับสนุน
ให้กำรบริหำรจัดกำรและกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกลไกกำรพัฒนำ อำทิ มำตร 69 หน่วยงำนของรัฐ องค์กร
เอกชน หรือองค์กรใดที่ด ำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้ำที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว
ต่อสำธำรณะ เพื่อให้พลเมืองได้ติดตำมและตรวจสอบมำตรำ 82 รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยพ้ืนฐำนแห่งรัฐ
และต้องจัดระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอย่ำงอ่ืน ให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล พัฒนำและสร้ำงโอกำสเพ่ือ
ลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมอย่ำงยั่งยืน กระจำยอ ำนำจและจัดภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ และขอบเขต
ควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่ำงรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัด
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภำพทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน ฯลฯ มำตรำ 89 รัฐต้องด ำเนินนโยบำย
กำรเงิน กำรคลัง และงบประมำณภำครัฐ โดยยึดหลักกำรรักษำวินัยและควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง และกำรใช้จ่ำยเงิน
แผ่นดิน อย่ำงคุ้มค่ำ จัดให้มีระบบกำรเงิน กำรคลังเพ่ือสังคม มีระบบภำษีอำกรที่มีควำมเป็นธรรม มีประสิทธิภำพ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชน และสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจและสังคม 
 (๒) ภำคประชำสังคมให้ควำมส ำคัญกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐสถำบันทำงสังคม อำทิ มูลนิธิ 
สถำบันกำรศึกษำ หน่วยงำนวิจัยต่ำง ๆ น ำเสนอผลกำรติดตำม วิเครำะห์ สังเครำะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรประเทศและกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกลไก กำรพัฒนำทั้งประเด็นธรรมำภิบำล กำรทุจริตคอร์รัปชั่น ทั้งกำร
คอร์รัปชั่นขนำดใหญ่และคอร์รัปชั่นภำคครัวเรือน กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและกำรกระจำยอ ำนำจ เพ่ือรำยงำน
ค้นพบและข้อเสนอสู่สำธำรณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ ำนำจภำครัฐหันมำพิจำรณำ ทบทวน แนวนโยบำย มำตรกำร 
และกลไกกำรท ำงำนต่ำง ๆ ให้เหมำะสมมำกขึ้น 



 
 
บริบทภายนอก 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
 องค์กำรสหประชำชำติประเมินสถำนกำรณ์ว่ำในช่วงปี 2544 - 2643 (ค.ศ.2001 - 2100) จะเป็น
ศตวรรษแห่งผู้สูงอำยุ หมำยถึง กำรมีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 10 ของประชำกรรวมทั่วโลก โดย
ประเทศท่ีพัฒนำแล้วจะใช้ระยะเวลำที่ค่อนข้ำงยำวนำนในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ เช่น ญี่ปุ่น อเมริกำ ยุโรป ขณะที่
กลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำจะมีระยะเวลำเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำวค่อนข้ำงสั้นกว่ำ สะท้อนถึง
ระยะเวลำในกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุที่สั้นกว่ำประเทศพัฒนำแล้วค่อนข้ำงมำก โดยกำรเป็น
สังคมผู้สูงอำยุจะส่งผลให้มีกำรขำดแคลนแรงงำนในประเทศ และมีกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนต่ำงด้ำวมำกขึ้น 
นอกจำกนี้ มีควำมต้องกำรสินค้ำและบริกำรที่เหมำะกับผู้สูงอำยุมำกขึ้น นับเป็นโอกำสอย่ำงมำกส ำหรับประเทศไทย
ที่จะพัฒนำด้ำนธุรกิจและลงทุนด้ำนกำรค้ำและบริกำร ด้ำนกำรท่องเที่ยว ที่พักอำศัย กำรให้บริกำรสุขภำพใน
รูปแบบต่ำง ๆ รวมทั้งเป็นโอกำสของแรงงำนไทยในกำรไปท ำงำนในประเทศท่ีพัฒนำแล้ว 
 

การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
 กำรปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในรูปแบบกำรผลิตและ
กำรค้ำที่มีกำรใช้เทคโนโลยีมำช่วยในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต กำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลำยมำเป็นรูปแบบ
กำรค้ำที่มีบทบำทมำกขึ้น มีกำรยกระดับกระบวนกำรผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่กำรใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสำนระหว่ำง 
Information Technology  กับ  Operational Technology หรือที่เรียกว่ำ Internet of Thing (เทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และเครื่องมือต่ำง ๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืน ๆ เข้ำไว้
ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้ำตำมควำมต้องกำรของผู้บริโภครำยบุคคลมำกยิ่งขึ้น โดยหำกภำคกำรผลิตที่ปรับตัวตำมกำร
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขำดกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ และนวัตกรรม จะท ำให้ควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันลดลง 
 

ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 
 (๑) แนวโน้มกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้ำนมีกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภำยในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทำงกำรวำงแผนพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศไทย ตลอดจนกำร
ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกำ ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุนที่มุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญกับเรื่องควำมโปร่งใสและสิ่งแวดล้อม
มำกขึ้น 
 (๒) กำรเปิดเสรีภำยใต้ข้อตกลงประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนในปี 2558 จะน ำมำซึ่งโอกำสที่ส ำคัญ ๆ หลำย
ประกำร ต่อกำรยกระดับศักยภำพกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) กำรลดข้อจ ำกัดในด้ำนอุปสงค์ใน
ประเทศ ๒) โอกำสในกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตและแรงงำนส ำหรับกำรพัฒนำภำคเกษตรและอุตสำหกรรมที่ใช้แรงงำน
และวัตถุดิบเข้มข้นในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและพัฒนำตนเองไปสู่ระดับกำรผลิตที่สูงขึ้นทั้งกำรผลิต
ในประเทศและกำรใช้ฐำนกำรผลิตในประเทศเพ่ือนบ้ำน และ ๓) โอกำสในกำรใช้ควำมได้เปรียบด้ำนสถำนที่ตั้งและ
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโลจิสติกส์ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลำงทำงด้ำนกำรบริกำรและกำรผลิต
ภำคอุตสำหกรรมอนำคตในอนุภูมิภำคและในภูมิภำคในระยะต่อไป 
 (๓) กำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำกับประเทศที่พัฒนำแล้ว จะมีกำรน ำประเด็นด้ำนมำตรฐำนของกำรค้ำและ
บริกำรมำเป็นข้อกีดกันทำงกำรค้ำซึ่งผู้ประกอบกำรภำยในประเทศ โดยเฉพำะวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
ต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนำผลิตภำพกำรผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนำมำตรฐำนของอุตสำหกรรม ตลอดจนพัฒนำสินค้ำ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมำกขึ้น โดยแรงเหวี่ยงจำกกระแสกำรเปิดเสรี
ทำงกำรค้ำจะก่อให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุน แนวโน้มรำคำสินค้ำเกษตรและสินค้ำขั้นปฐม แรงกดดันจำกกำร
เพ่ิมขึ้นของขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำง ๆ ในอนุภูมิภำค โดยเฉพำะในกำรผลิตสินค้ำเกษตร 
สินค้ำกึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบำยและมำตรกำรกำรพัฒนำของภำครัฐที่ ยังไม่ทั่วถึง ยังมี
แนวโน้มที่จะตอกย้ ำปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ ทำงด้ำนรำยได้ให้มีควำมรุนแรงมำกขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อกำรสร้ำงกำร



 
 
เติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ ำเป็นต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง
และยั่งยืน 
 (๔) ตลำดเงิน ตลำดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีควำมเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 เนื่องจำก ๑) 
ผลกระทบจำกกำรปรับทิศทำงนโยบำยกำรเงินในสหรัฐอเมริกำในช่วงต้นแผนพัฒนำฯ และแนวโน้มกำรปรับทิศทำง
นโยบำยกำรเงินในยุโรป ในช่วงกลำงถึงปลำยแผนพัฒนำฯ และ ๒) ปัญหำกำรสั่งสมหนี้สำธำรณะในประเทศส ำคัญ
ต่ำง ๆ ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่มีควำมเสี่ยงจะพัฒนำไปสู่วิกฤติและสร้ำงผลกระทบต่อเสถียรภำพของระบบ
เศรษฐกิจและกำรเงินโลก หำกมำตรกำรปฏิรูปในประเทศส ำคัญๆ ของโลกไม่ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 (๕) ควำมเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ควำมก้ำวหน้ำในกำรติดต่อสื่อสำร กำรขยำยตัวของเครือข่ำย
ทำงสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกำสและควำมเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และควำมเชื่อในสังคม ตลอดจน
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล กระบวนกำรเรียนรู้ และพฤติกรรมกำรบริโภคของคนในประเทศ 
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๑) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ( Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ ำเติมต่อสถำนกำรณ์ควำม
เสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มีควำมรุนแรงมำกขึ้น อุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ท ำให้เกิดควำม
แห้งแล้งเป็นระยะเวลำยำวนำน เกิดฝนขำดช่วง และมีฤดูกำลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน 
ป่ำไม้เกิดควำมเสื่อมโทรม แหล่งน้ ำขำดแคลน ผลผลิตทำงกำรเกษตรลดลง เกิดโรคระบำทในพืชและสัตว์ และอำจ
เกิดผลกระทบต่อสุขภำพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบำดใหม่ เกิดควำมเสี่ยงต่อกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ เช่น ระบบนิเวศป่ำไม้ ระบบนิเวศชำยฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ ำ เกิดกำรกัดเซำะชำยฝั่ง และกำรสูญเสียแนวปะกำรัง 
กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพดังกล่ำวข้ำงต้น จะส่งผลต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำร สุขภำพ พลังงำนและ
ลดทอนขีดควำมสำมำรถในกำรพึ่งพำตนเองของชุมชน 
 (๒) กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทำงธรรมชำติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมี
ควำมรุนแรงมำกขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหว และดินโคลนถลม ส่งผลกระทบต่อภำคกำรผลิต กำรพัฒนำ 
อุตสำหกรรม และกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีกำรด ำรงชีวิ ตของประชำชน นอกจำกนี้
ข้อตกลงระหว่ำงประเทศเก่ียวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจะทวีควำมเข้มแข็งและเป็นแรงกดดันให้ประเทศ
ไทยต้องเตรียมพร้อมรับภำระในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำยใต้กระแสกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ส่วนที่ ๓ 
 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบตัิ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและ
คุ้มครองทำงสังคม 

บริหำรงำนทั่วไป รักษำควำมสงบ 
ภำยใน 

ส ำนักปลัด กองคลัง 

บริกำรชุมชนและสังคม กำรศึกษำ ส ำนักปลัด กองคลัง 

บริกำรชุมชนและสังคม สำธำรณสุข ส ำนักปลัด กองคลัง 

บริกำรชุมชนและสังคม สังคมสงเครำะห์ ส ำนักปลัด กองคลัง 

บริกำรชุมชนและสังคม สร้ำงควำมเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

ส ำนักปลัด กองคลัง 

บริกำรชุมชนและสังคม งบกลำง ส ำนักปลัด กองคลัง 

บริกำรชุมชนและสังคม ศำสนำวัฒนธรรม 
และนันทนำกำร 

ส ำนักปลัด กองคลัง 

2 กำรบริหำรจัดกำร บริหำรงำนทั่วไป บริหำรงำนทั่วไป ส ำนักปลัด กองคลัง 

3 กำรพัฒนำเมืองและชุมชน บริกำรชุมชนและสังคม เคหะและชุมชน กองช่ำง ส ำนักปลัด 
/กองคลัง 

บริกำรชุมชนและสังคม อุตสำหกรรมและ 
กำรโยธำ 

กองช่ำง ส ำนักปลัด 
/กองคลัง 

4 เศรษฐกิจชุมชน กำรเศรษฐกิจ อุตสำหกรรมและ 
กำรโยธำ 

กองช่ำง ส ำนักปลัด 
/กองคลัง 

กำรเศรษฐกิจ กำรเกษตร ส ำนกัปลดั 

/กองชำ่ง 
กองคลัง 

รวม 4 ยุทธศาสตร์ 3 ด้าน 11 แผนงาน 1 ส านัก/ 
2 กอง 

1 ส านัก/ 
2 กอง 

 



 
 
 
 


